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P O S T A N O W I E N I E 

Na podstawie art. 94a ust. 9 i 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne                    

i górnicze (Dz.U. z 2026 r. poz. 69) oraz art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 

postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), po rozpatrzeniu wniosku                      

z dnia 31.03.2026 r., nr DGL-WOZ.70.6.70.2025.JW, 3972024.17437959.14154376 Ministra 

Klimatu i Środowiska, 

p o s t a n a w i a m 

zaopiniować  n e g a t y w n i e projekt decyzji uznający złoże rudy cynku i ołowiu 

„Zawiercie I” RC 13 w całości za złoże strategiczne, w granicach udokumentowania.  

U z a s a d n i e n i e 

Minister Klimatu i Środowiska zwrócił się w dniu 31 marca 2026 r. o zaopiniowanie projektu 

decyzji w sprawie uznania złoża rud cynku i ołowiu „Zawiercie I” RC 13 za złoże 

strategiczne, w granicach udokumentowania. Przedłożony projekt decyzji zawiera wyłącznie 

projekt sentencji rozstrzygnięcia, na którą składa się ustalenie o uznaniu złoża za 

strategiczne oraz określenie jego granic za pomocą współrzędnych u układzie PL-1992. 

Organowi opiniującemu nie udostępniono akt postępowania, a w szczególności opinii                        

o której mowa art. 94a ust. 8 ustawy. 

Prezydent Zawiercia jako organ opiniujący zważył co następuje: 

Organy współdecydujące przy wydawaniu decyzji administracyjnych muszą bazować na 

tych samych przesłankach faktycznych i prawnych, na który działa organ wydający decyzję. 

Obowiązkiem Ministra było więc przedłożyć organowi opiniującemu akta postępowania wraz 

opinią wydaną na podstawie art. 94a ust. 8 ustawy oraz projekt decyzji wraz                                     

z uzasadnieniem. Tymczasem Minister ograniczył się do przedstawienia wyłącznie projektu 

samej sentencji rozstrzygnięcia. Taki sposób procedowania uniemożliwia rzetelne 

odniesienie się do sprawy organowi opiniującemu, bo nie ma on możliwości odniesienia do 

stanu faktycznego ustalonego w toku postępowania prowadzonego przez Ministra. 

Ewentualna decyzja Ministra w sprawie uznania złoża za strategiczne będzie więc o tyle 

wadliwa, że w toku postępowania uniemożliwiono organowi opiniującemu zapoznanie się                 

z aktami sprawy, a w szczególności opinią z art. 98a ust. 8, a nadto przedłożony projekt 

decyzji nie zawiera uzasadnienia. 

Zgodnie z art. 94a ust. 10 Prezydent Miasta przedstawia opinię w zakresie projektowanych 

granic złoża strategicznego oraz sposobu zagospodarowania terenu, na którym jest 

położone to złoże, z uwzględnieniem uwarunkowań urbanistycznych, gospodarczych, 

środowiskowych i kulturowych tego terenu. 
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1. Uwarunkowania urbanistyczne oraz sposób zagospodarowania terenu gminy Zawiercie                         

w granicach złoża rudy cynku i ołowiu „Zawiercie I” RC 13: 

1) Tereny obejmujące granice złoża rudy cynku i ołowiu „Zawiercie I” RC 13, 

zlokalizowane są na obszarze, dla którego obowiązują niżej wymienione miejscowe 

plany zagospodarowania przestrzennego: 

a) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Zawiercie dla obszarów 

obejmujących część południowo – zachodnią i śródmieście - etap II – uchwała 

LII/499/18 z dnia 28 marca 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Śląskiego z dnia 11 kwietnia 2018 

r. poz. 2575), zmieniona w części tekstowej uchwałą nr X/180/25 Rady Miejskiej 

w Zawierciu z dnia 29.01.2025 r. (Dz. Urz. Woj. Śląskiego z dnia 7 lutego 2025 r. 

poz. 963). Zgodnie  z załącznikiem graficznym do wymienionego planu miejscowego 

w granicach złoża, wyznaczono następujące tereny: tereny zabudowy 

mieszkaniowej jednorodzinnej (symbole: 70MN, 71MN, 72MN, 73MN, 74MN, 33MN, 

37MN, 20MN, 21MN, 19MN, 3MN), tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 

z usługami (symbole: 10MNU, 20MNU), tereny zabudowy mieszkaniowej 

wielorodzinnej (symbole: 1MW, 6MW), tereny zabudowy usługowej (symbole: 68U, 

8U, 73U, 5U, 106U, 124U, 9U, 113U, 79U, 76U, 75U, 77U, 69U, 78U, 1U), tereny 

rozmieszczenia obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m2 

(symbole: 4UC, 5UC), teren obiektów produkcyjnych, składów i magazynów oraz 

zabudowy usługowej (symbol 1PU), teren garaży (symbol 1G), teren parkingów 

(symbol 9KP), teren ogrodów działkowych (symbol 4ZD),  tereny dróg publicznych              

– drogi główne, drogi lokalne, drogi dojazdowe, drogi wewnętrzne (symbole: 2KDG, 

5KDL, 26KDL, 27KDL, 6KDL, 29KDL, 1KDL, 74KDD, 83KDD, 63KDD, 64KDD, 

65KDD, 36KDD, 57KDD, 16KDD, 17KDD, 16KDW); 

b) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Zawiercie dla obszarów 

położonych przy ul. Hutniczej i ul. Juliusza Słowackiego – uchwała nr XLIX/614/21              

z dnia 25.08.2021 (Dz. Urz. Woj. Śląskiego z dnia 02.09.2021 r. poz. 5650). Zgodnie 

z załącznikiem graficznym do wymienionego planu miejscowego w granicach złoża, 

wyznaczono następujące tereny: tereny zabudowy usługowej (symbole: 1U, 2U, 

3U), teren obiektów produkcyjnych, składów i magazynów oraz zabudowy usługowej 

(symbol 1PU), teren komunikacji drogi wewnętrznej (symbol 1KDW); 

c) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Zawiercie dla terenów: 

Borowe Pole, Stawki, Blanowice, Kromołów, Zuzanka, Warty, Wydra Zielona, 

Łośnice – etap  I – uchwała nr XLII/381/17 z dnia 28 czerwca 2017 r. (tekst jednolity: 

Dz. Urz. Woj. Śląskiego z dnia 15 lutego 2024 r. poz. 1394). Zgodnie z załącznikiem 

graficznym do wymienionego planu miejscowego w granicach złoża, wyznaczono 

następujące tereny: teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i usługowej 

(symbol 3MWU3), teren zabudowy usługowej (symbol 1U6), teren  komunikacji dróg 

publicznych klasy głównej ruchu przyspieszonego (symbol 3KDGP/KDG). 

Wyżej wymienione plany miejscowe są udostępnione pod linkiem: 

https://mapa.inspire-hub.pl/#/zawiercie  

Należy podkreślić, iż w części tekstowej miejscowych  planów wymienionych w punkcie 

1, podpunkcie 1), litera a, c - zawarto ustalenia: „W zakresie uwarunkowań wynikających 

z występowania złóż rud cynku i ołowiu, w tym przyszłych potrzeb eksploatacji oraz 

racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi na terenach objętych eksploatacją złoża, 

ustala się ze względu na konieczność ochrony powierzchni terenu planowanego pod 

zabudowę, obszar wskazany do ustanowienia filarów ochronnych w złożach rud cynku    

i ołowiu, obejmujący cały obszar planu.”. 

https://mapa.inspire-hub.pl/#/zawiercie
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2) W dnia 28 lutego 2024 r. Rada Miejska w Zawierciu podjęła uchwałę Nr 

XCIV/1378/24 w sprawie przystąpienia do sporządzenia planu ogólnego miasta 

Zawiercie. Należy podkreślić, że tereny wskazane w już obowiązujących planach 

miejscowych pod zabudowę (w tym tereny położone w granicach złóż) będą 

obligatoryjnie przeniesione do planu ogólnego przy wyznaczaniu stref 

planistycznych, do czego zobowiązuje między innymi przepis art. 13d ust. 1 ustawy 

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 

z 2024 r. poz. 1130 ze zm.). 

3) Obszar gminy Zawiercie położony w granicach złoża rudy cynku i ołowiu „Zawiercie 

I” RC 13, w przeważającej części jest już zainwestowany i zagospodarowany, 

zgodnie z wyżej wymienionymi przeznaczeniami ustalonymi w miejscowych planach 

zagospodarowania przestrzennego. Na obszarze tym usytuowane są istniejące 

obiekty budowlane, w tym: domy jednorodzinne (ul. Brata Alberta, ul. Spadowa,               

ul. Ładna, ul. Szczęśliwa, ul. Szklarska, ul. Sienna, ul. I. Paderewskiego, ul. Smutna, 

ul. Cmentarna, ul. Grzybowa), budynki wielorodzinne z lat 80-tych oraz budynki 

wielorodzinne w trakcie realizacji od 2025 r., obiekt wielkopowierzchniowy (PSB 

Mrówka Zawiercie – ul. Żabia),  obiekty rekreacyjne w ogrodach działkowych                 

(ul. Jęczmienna, ul. Ładna), budynki usługowe (ul. Żabia, ul. Brata Alberta,                          

ul. Obrońców Poczty Gdańskiej), obiekt sakralny (kościół przy ul. Brata Alberta), 

budynek szkolnictwa (Centrum Kształcenia Zawodowego – ul. Obrońców Poczty 

Gdańskiej), obiekt produkcyjno-usługowy (Optopol Technology – ul. Żabia), drogi 

kategorii krajowej, powiatowej i gminnej oraz parkingi (towarzyszące zabudowie 

mieszkaniowej, usługowej, usługowo-produkcyjnej).  

Zagospodarowanie terenów położonych w granicach przedmiotowych złóż 

następuje sukcesywnie od wielu lat, zgodnie z ich przeznaczeniem w planach 

miejscowych. Tereny położone w granicach złoża rudy cynku i ołowiu „Zawiercie I” 

RC 13 po raz pierwszy zostały przeznaczone pod zabudowę w miejscowym planie 

ogólnym zagospodarowania przestrzennego miasta Zawiercia, zatwierdzonym 

Uchwałą Wojewódzkiej Rady Narodowej  w Katowicach Nr XVIII/65/79 z dnia 15 

stycznia 1979 r. (Dz. Urz. WRN w Katowicach z 1979 r. Nr 1, poz. 2 z późn. zm.). 

4) W obowiązującym studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego, uchwalonym uchwałą Rady Miejskiej w Zawierciu nr XXXVIII/349/13 

z dnia 7 sierpnia  2013 r., zmienionym uchwałą Nr LVII/523/18 Rady Miejskiej w 

Zawierciu z dnia 30 maja 2018 r., występowanie złóż surowców mineralnych 

(zwłaszcza rudy cynku i ołowiu) zostało uznane za główne zagrożenie dla 

rozwoju przestrzennego gminy Zawiercie. Ponadto, w studium (w pkt 4 tekstu 

studium dotyczącym obszarów oraz zasad ochrony środowiska  i jego zasobów, 

ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego) za jeden z głównych kierunków ochrony 

środowiska i kształtowania funkcji przyrodniczych uznano poprawę jakości 

środowiska oraz wzrost bezpieczeństwa ekologicznego, co pozostaje                           

w sprzeczności z ewentualną eksploatacją złóż rudy cynku i ołowiu, która może być 

następstwem po ustanowieniu złóż złożami strategicznymi.  

5) Budynki, budowle i inne obiekty budowlane na terenie miasta Zawiercie nie były 

projektowane, ani budowane w reżimie, który ma zapobiegać wpływom przyszłej 

eksploatacji górniczej. Budowa budynków na terenach szkód górniczych wymaga 

solidnego posadowienia (płyta fundamentowa lub ruszt żelbetowy), zwartej                         

i symetrycznej bryły budynku oraz elastycznych materiałów. Kluczowe jest 
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wykonanie badań geotechnicznych, wzmocnienie fundamentów, stosowanie betonu 

klasy co najmniej C16/20 oraz dylatacji, co chroni przed nierównomiernym 

osiadaniem gruntu. Ewentualna eksploatacja zagraża więc bezpieczeństwu 

budynkom mieszkalnym, usługowym usługowo-produkcyjnym, obiektom 

infrastruktury, budowlom, ale również w konsekwencji bezpieczeństwu 

mieszkańcom miasta Zawiercie. 

Dokumenty planistyczne, jakimi są miejscowe plany zagospodarowania 

przestrzennego, nie regulują zasad prowadzenia prac geologicznych związanych               

z poszukiwaniem i rozpoznawaniem złóż kopalin (w tym rudy cynku i ołowiu), jednak 

cel prowadzonych prac geologicznych (późniejsza eksploatacja złóż) pozostaje                 

w sprzeczności z ustaleniami obowiązujących miejscowych planów na wskazanych 

w punkcie 1) terenach, z uwagi na przeznaczenie tych terenów pod zabudowę                  

(w tym m.in. mieszkaniową, usługową, produkcyjną).  

W związku z powyższym uznanie przedmiotowych złóż za strategiczne będzie stało                        

w sprzeczności z art. 94a ust. 6 Prawa geologicznego i górniczego, który stanowi, iż: Złoże 

kopaliny może być uznane za strategiczne w części, jeżeli w stosunku do pozostałej jego 

części nie jest możliwe zagospodarowanie złoża, w szczególności ze względu na istniejącą 

zwartą zabudowę, infrastrukturę znajdującą się nad złożem kopaliny lub zakaz prowadzenia 

działalności w zakresie wydobycia na terenach podlegających szczególnej ochronie. 

Ponadto zwrócić uwagę należy na lokalizacje złoża – jego położenie w ścisłym centrum 

miasta.  Uznanie złoża za strategiczne oraz jego późniejsza eksploatacja grozi naruszeniem 

ładu przestrzennego, poprzez wprowadzenie funkcji przemysłowej, o wysokiej uciążliwości 

do strefy mieszkaniowo-usługowej, co generowałaby konflikty funkcjonalne (przemysł ciężki 

vs. zabudowa mieszkaniowa), mogące skutkować koniecznością wyburzeń, relokacji 

mieszkańców, co stanowi poważną ingerencję w prawa obywatelskie oraz degradacją 

istniejącej infrastruktury. Ponadto nieuniknionym negatywnym zjawiskiem związanym z tego 

typu działalnością jest degradacją przestrzeni publicznych, w tym ograniczeniem 

dostępności terenów rekreacyjnych i pogorszeniem estetyki miasta. 

2. Uwarunkowania środowiskowe terenu gminy Zawiercie w granicach złoża rudy cynku                 

i ołowiu „Zawiercie I” RC 13: 

1) Złoże „Zawiercie I” RC 13, zlokalizowane jest w granicach Głównego Zbiornika Wód 

Podziemnej nr 454 (zbiornik Olkusz- Zawiercie). Zbiornik ten stanowi strategiczny 

rezerwuar wody dla regionu powiatu Zawierciańskiego, a dla miasta Zawiercie 

stanowi główne źródło wody pitnej oraz ma podstawowe znaczenie dla gospodarki  

regionu i przemysłu. 

Konieczność ochrony Głównego Zbiornika Wód Podziemnych nr 454 wynika                   

z Dyrektywy 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 

r. w sprawie ochrony wód podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich 

stanu.  Stwierdzono w niej, że wody podziemne są wartościowym zasobem 

naturalnym, który jako taki powinien być chroniony przed pogorszeniem stanu                      

i zanieczyszczeniem chemicznym. Jest to szczególnie ważne dla ekosystemów 

zależnych od wód podziemnych oraz w przypadku wykorzystania wód podziemnych 

do zaopatrywania ludności w wodę. 

Zasada zrównoważonego rozwoju jest wartością chronioną przez Konstytucję w art. 5 

i nie ulega wątpliwości, że ochrona środowiska jest obowiązkiem wszystkich władz 

publicznych (art. 74 Konstytucji). W przeciwieństwie do konieczności ochrony 

środowiska Konstytucja nie wspomina o potrzebie wydobywania kopalin jako wartości 

chronionej przez prawo. Na bazie więc samej Konstytucji konfrontacja ochrony 
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środowiska z potrzebami przedsiębiorstw górniczych daje preferencję ochronie 

środowiska jako wartości samej w sobie. 

Ustabilizowana sytuacja środowiskowa, zwłaszcza w zakresie wód może ulec 

absolutnej degradacji wskutek prac górniczych i geologicznych, które mogą być 

następstwem po ustanowieniu złóż rudy cynku i ołowiu złożami strategicznymi.  

O nieprzewidywalności prac geologicznych i górniczych świadczy najlepiej przykład 

tzw. Pojezierza Olkuskiego powstającego wskutek likwidacji kopalni „Olkusz-

Pomorzany” w sąsiednim Powiecie Olkuskim. Pojawiło się tam szereg nowych 

problemów związanych z ochroną GZWP nr 454 oraz całego środowiska 

przyrodniczego, zarówno na terenach objętych bezpośrednim wpływem likwidowanej 

kopalni, jak i na terenach ościennych gmin i powiatów.  

2) W bezpośrednim sąsiedztwie granic złoża „Zawiercie I” RC 13 zlokalizowane jest 

udokumentowane ujęcie wód podziemnych (tj. ujęcie dla byłej Huty Szkła 

Gospodarczego Zawiercie), którego strefa bezpośredniej ochrony znajduje się                    

w granicach złoża. 

3) Uchwałą Nr XVI/215/19 Rada Miejska w Zawierciu z dnia 30 października 2019 r. 

objęła ochroną w granicach Zawiercia Główny Zbiornik Wód Podziemnych nr 454 

Olkusz – Zawiercie. Uchwalono ustanowienie strefy na obszarze Zawiercia, w której 

wprowadzono: zakaz lokalizowania na obszarze GZWP nr 454 obiektów                               

i przedsięwzięć, prowadzenia działalności gospodarczej oraz użytkowania gruntów                  

i korzystania z wód, które może mieć negatywny wpływ na zasoby i jakość wód 

podziemnych, w tym szczególnie górnictwa. Ponadto, uznano GZWP nr 454 za 

element środowiska naturalnego kluczowy dla obecnych i przyszłych warunków życia 

mieszkańców i kontynuacji obecnych kierunków rozwoju gospodarczego Gminy i tym 

samym wymagającej szczególnej ochrony. 

4) Uchwałą nr VI/21/40/2020 z dnia 22 czerwca 2020 r. Sejmik Województwa Śląskiego 

przyjął apel dotyczący ochrony na terenie gmin powiatu zawierciańskiego zasobów 

bogactw naturalnych  i Głównego Zbiornika Wody Podziemnej GZWP 454, który jest 

rezerwą wody pitnej dla Śląska  i Zagłębia Dąbrowskiego poprzez sprzeciw wobec 

planów lokalizacji, budowy kopalni rud cynku i ołowiu oraz eksploatacji tych złóż na 

terenie Jury Krakowsko-Częstochowskiej.  

5) Dla potrzeb opracowania przyszłych planów miejscowych, w grudniu 2024 r. 

Prezydent Miasta Zawiercie przyjął dokument planistyczny o charakterze 

prognostyczno-diagnostycznym, który stanowi obligatoryjny fundament dla tworzenia 

planów zagospodarowania przestrzennego tj. „Opracowanie ekofizjograficzne                   

z elementami opracowania problemowego poprzedzające przygotowanie 

projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego gminy 

Zawiercie lub ich zmian”. Link do opracowania: 

https://zawiercie.bip.net.pl/kategorie/884-opracowania-ekofizjograficzne-

?lang=PL  

W przedmiotowym opracowaniu zwrócono szczególną uwagę na możliwe negatywne 

skutki dla środowiska, w tym dla zbiorników wód podziemnych, wynikające                             

z potencjalnej eksploatacji złóż rud cynku i ołowiu, która może być następstwem po 

ustanawianiu złóż złożami strategicznymi. Możliwe zmiany w wodach podziemnych 

mogą nastąpić wskutek pompowania wody celem odwodnienia przyszłej kopalni oraz 

możliwego wtórnego zanieczyszczenia. Zmiany te dotyczyć będą głęboko 

zalegających warstw wodonośnych, w których prowadzone będzie pompowanie jak               

i wszystkich innych, które pozostają z nimi w łączności hydraulicznej. 

https://zawiercie.bip.net.pl/kategorie/884-opracowania-ekofizjograficzne-?lang=PL
https://zawiercie.bip.net.pl/kategorie/884-opracowania-ekofizjograficzne-?lang=PL
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Zanieczyszczenie w wodach podziemnych powstawać będzie wskutek procesu 

utleniania rud siarczkowych w odwodnionym górotworze oraz poprzez ułatwioną 

infiltrację zanieczyszczeń z powierzchni do głębszych poziomów wodonośnych. Po 

zakończeniu eksploatacji zanieczyszczone wody podziemne mogą być niezdatne do 

użycia na cele pitne przez setki lat. Obecnie są to wody wykorzystywane jako główne 

źródło wody pitnej dla mieszkańców Zawiercia i okolic oraz dla lokalnych 

przedsiębiorców. 

W pkt 9 opracowania ekofizjograficznego określono obszary wskazane do 

wyznaczania filarów ochronnych, o których mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. 

prawo geologiczne i górnicze, w celu ochrony środowiska, obszarów lub obiektów 

zagrożonych wskutek wpływu potencjalnej eksploatacji złóż kopalin.  

Rada Miejska ma ustawowe prawo ustanowienia filara ochronnego na podstawie art. 

105 ust. 5 Prawa geologicznego i górniczego zakazującego ruchu każdego zakładu 

górniczego i żadna decyzja administracyjna nie może Rady Miejskiej tego prawa 

pozbawić. Gmina opierając się na danych wynikających z opracowania 

fizjograficznego podejmuje i podejmie wszelkie kroki w celu ustanowienia filara 

ochronnego uniemożliwiającego eksploatację złoża cynku i ołowiu ze złoża Zawiercie 

3. W takiej sytuacji uznanie przedmiotowego złoża za strategiczne jest 

bezprzedmiotowe skoro jego eksploatacja może zostać zakazana. 

Obszar objęty projektem decyzji znajduje się w bliskim sąsiedztwie cennych 

przyrodniczo terenów, tj. Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd. W tym kontekście 

należy wskazać nieodwracalne szkody w ekosystemach chronionych oraz negatywny 

wpływ na krajobraz i walory przyrodnicze regionu. Teren Jury Krakowsko-

Częstochowskiej to swoistego rodzaju przyrodnicza enklawa i miejsce wypoczynku, 

znajdujące się nieopodal jednego z najbardziej uprzemysłowionych terenów w Polsce 

– Śląska. Uznanie złoża rudy cynku i ołowiu „Zawiercie I” RC 13 za strategiczne                  

i późniejsza działalność wydobywcza na tym terenie, rodzi uzasadnione obawy                    

o degradację krajobrazu krasowego, który jest szczególnie wrażliwy na ingerencję,                

a także może prowadzić do fragmentacji siedlisk, utraty bioróżnorodności, emisji 

pyłów, zawierających metale ciężkie i hałasu wpływających na faunę.  

Zawiercie i okolice są silnie związane z krajobrazem Jury Krakowsko-

Częstochowskiej, rozwój turystyki i rekreacji opiera się na walorach przyrodniczych               

i krajobrazowych, działalność górnicza może prowadzić do utraty tych wartości oraz 

zmiany wizerunku miasta. 

3. Uwarunkowania gospodarcze terenu gminy Zawiercie w granicach złoża rudy cynku                

i ołowiu „Zawiercie I” RC 13: 

W granicach złoża rudy cynku i ołowiu „Zawiercie I” RC 13 swoje działalności prowadzą 

zarówno jednoosobowe działalności gospodarcze, mikro, małe, średnie jak i duże 

przedsiębiorstwa np. firma Optopol Technology sp. z o.o. (ul. Żabia), która zatrudniała 

średnio około 235 pracowników (firma wykazuje stałą tendencję wzrostową 

zatrudnienia), co wynika z jej rozwoju jako producenta urządzeń okulistycznych lub PSB 

Mrówka w Zawierciu (ul. Żabia), która zatrudnia ok. 100 pracowników. Do mikro i małych 

przedsiębiorców można zaliczyć firmy mające swoje siedziby wzdłuż ul. Brata Alberta,          

ul. Obrońców Poczty Gdańskiej, świadczące usługi w zakresie: blacharstwo, 

lakiernictwo, usługi ogrodnicze, handel oraz usługi hotelowo-okolicznościowe (obiekt 

Vanilia – ul. Hutnicza 2A). 

Presja urbanizacji w zakresie lokalizacji zabudowy zarówno mieszkalnej różnego typu, 

jak i infrastruktury komunikacyjnej oraz sieci przesyłowych (gaz, prąd), na terenach 
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położonych w granicach przedmiotowych złóż występuje z różną intensywnością, ale 

należy zauważyć, że się drastycznie nasila. Elementy te stanowią znaczące 

ograniczenie dla możliwości zagospodarowania złóż kopalin. 

Rozwój gospodarczy analizowanego terenu wspiera dobra dostępność transportowa                 

– przez teren położony w granicach przedmiotowych złóż przebiega m.in. droga krajowa 

nr 78 (ul. Paderewskiego), droga wojewódzka nr 796 (ul. Obrońców Poczty Gdańskiej), 

drogi powiatowe (ul. Brata Alberta) oraz kilka dróg gminnych.  

Należy zauważyć, że położenie miasta na Wyżynie Krakowsko-Częstochowskiej sprzyja 

rozwojowi turystyki, rekreacji i usług, które będą mogły się rozwijać w zgodności                       

z obowiązującym prawem lokalnym (miejscowymi planami). Jura Krakowsko-

Częstochowska od lat rozwija się jako region turystyczny, oparty na walorach 

przyrodniczych, ciszy i aktywnym wypoczynku, czego przykładem jest znany w całej 

Polsce Szlak Orlich Gniazd. Wprowadzenie przemysłu ciężkiego pozostaje                                

w sprzeczności z tym kierunkiem, niszczy spójność wizerunkową regionu i już na etapie 

planów inwestycyjnych obniża jego atrakcyjność w oczach turystów i inwestorów. 

Obszar Jury obejmuje m.in. Park Krajobrazowy Orlich Gniazd i wyróżnia się unikalnym 

krajobrazem ostańców wapiennych, jaskiń i form krasowych, wyjątkowo wrażliwym na 

ingerencję przemysłową. Ewentualna eksploatacja złóż cynku i ołowiu może prowadzić 

do nieodwracalnej degradacji środowiska, w tym zniszczenia krajobrazu, zaburzenia 

stosunków wodnych oraz ryzyka zanieczyszczeń. 

Region dysponuje rozwiniętą infrastrukturą turystyczną, obejmującą m.in. Poziom 511 

Jura Wellness Hotel & Spa, Hotel Fajkier Wellness & SPA, Hotel Centuria Wellness & 

SPA, Hotel Ostaniec, Villa Verde Congress & Spa czy właśnie powstający Hotel 

Berkova. A także liczne mniejsze obiekty i inicjatywy agroturystyczne , w tym Winnica 

Białe Skały.  

Jura jest również ważnym ośrodkiem turystyki aktywnej - kolebką polskiego alpinizmu                    

i miejscem intensywnie uczęszczanym w związku z turystyką wspinaczki skałkowej. 

Ewentualna realizacja inwestycji górniczej doprowadzi do spadku ruchu turystycznego, 

strat ekonomicznych w branży oraz negatywnych skutków społecznych, w tym utraty 

miejsc pracy i odpływu inwestycji.  

Planowany kierunek pozostaje w sprzeczności z dotychczasowym modelem rozwoju 

regionu, opartym na turystyce, ochronie przyrody i zrównoważonym wykorzystaniu 

zasobów, prowadząc do trwałej utraty jego potencjału gospodarczego. 

 

Analiza ekonomiczna przedsięwzięcia powinna uwzględniać nie tylko potencjalne zyski                        

z eksploatacji złóż, ale także koszty zewnętrzne, do których zaliczyć można: utratę 

wartości nieruchomości  w centrum miasta, spadek atrakcyjności inwestycyjnej, odpływ 

mieszkańców oraz inwestorów, ograniczenie rozwoju sektora usług i handlu, utrata 

funkcji turystycznych regionu, szczególnie związanych z walorami Jury Krakowsko-

Częstochowskiej.  

Podejmując decyzję w przedmiocie uznania złoże rudy cynku i ołowiu „Zawiercie I” RC 

13 za złoże strategiczne należy uwzględnić koszty ekonomiczne, w tym koszty 

długoterminowe, m.in.: rekultywacja terenów pogórniczych, naprawa szkód górniczych, 

ale także koszty pozaekonomiczne, tj.: koszty zdrowotne i środowiskowe ponoszone 

przez społeczeństwo oraz ryzyko pozostawienia zdegradowanych terenów po 

zakończeniu eksploatacji, które częstokroć przedstawiają większą wartość niż te 

pierwsze. 

W chwili obecnej Miasto Zawiercie rozwija się w kierunku funkcji mieszkaniowo-

usługowych oraz turystycznych, co jest niekompatybilne z działalnością górniczą. 
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Strategia rozwoju miasta zakłada wzmacnianie funkcji mieszkaniowych, usługowych                  

i turystycznych, natomiast działalność górnicza jest funkcją schyłkową i przestrzennie 

konfliktową (brak synergii między przemysłem wydobywczym, a nowoczesną 

gospodarką miejską). Uznanie złoża rudy cynku i ołowiu „Zawiercie I” RC 13 za złoże 

strategiczne niewątpliwie proces ten przerwie.  

 

4. Uwarunkowania prawne: 

1) Rada Miejska w Zawierciu uchwałą Nr XVIII/322/25 z dnia 24 września 2025 r.,                  

z inicjatywy Prezydenta Miasta Zawiercie, wyraziła stanowczy sprzeciw                              

w przedmiocie uznania złoża rudy cynku i ołowiu Zawiercie I” RC 13, za złoże 

strategiczne. Ponadto, w niniejszej uchwale apeluje do Ministra Klimatu i Środowiska 

oraz Głównego Geologa Kraju o rezygnację z uznania wyżej wskazanych złóż rudy 

cynku i ołowiu, za złoże strategiczne, mając na uwadze dobro obecnych obywateli 

Gminy, a także w trosce o przyszłe pokolenia oraz negatywny wpływ, jaki decyzja 

mogłaby wywrzeć na zdrowie mieszkańców, rozwój gminy i regionu Wyżyny 

Krakowsko-Częstochowskiej. 

2) Strategia Rozwoju Gminy Zawiercie na lata 2025-2035 (zwana dalej Strategią) 

przyjęta przez Radę Miejską w Zawierciu w dniu 24 września 2025 r. (uchwałą Nr 

XVIII/305/25) w dziale: Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania                             

i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie, z uwagi na zidentyfikowane (w oparciu 

o Opracowanie ekofizjograficzne podstawowe z elementami opracowania 

problemowego poprzedzające przygotowanie projektów miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego Gminy Zawiercie lub ich zmian) wskazuje 

wysokie ryzyko wystąpienia nieodwracalnych szkód w środowisku oraz zagrożenie 

dla zasobów wód podziemnych i powierzchniowych, w związku z czym na obszarze 

Gminy Zawiercie nie rekomenduje lokalizacji nowej działalności górniczej. Złożona 

budowa geologiczna obszaru, aktywność tektoniczna, zmienność typów 

hydrochemicznych oraz obecność form krasowych istotnie zwiększają podatność 

środowiska geologicznego na degradację. Polityka przestrzenna gminy, jak wskazuje 

Strategia, powinna w tym zakresie    uwzględniać ochronę zasobów wodnych oraz 

walorów przyrodniczych poprzez wyznaczenie w dokumentach planistycznych filarów 

ochronnych, o których mowa w ustawie z dnia  9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne 

i górnicze.  

3) Rada Powiatu Zawierciańskiego uchwałą Nr XX/185/25 z dnia 25 września 2025 r. 

wyraziła sprzeciw wobec planów budowy kopalni rud cynku i ołowiu na terenie 

powiatu zawierciańskiego. Sprzeciw motywowany jest w szczególności: zagrożeniem 

dla wód gruntowych i powierzchniowych oraz zasobów wód pitnych, ryzykiem 

skażenia gleb i wód oraz związanym z tym zagrożeniem dla zdrowia i życia 

mieszkańców, negatywnym wpływem na walory przyrodnicze i turystyczne oraz 

rozwój gospodarczy regionu, a przede wszystkim brakiem społecznej akceptacji dla 

tego przedsięwzięcia wyrażonej w protestach środowisk lokalnych i w uchwałach 

samorządów gminnych. Uchwała ta stanowi kontynuację i potwierdzenie 

wcześniejszego stanowiska Rady Powiatu Zawierciańskiego w przedmiotowej 

sprawie, wyrażonego w Uchwale Nr XIII/131/19 z dnia 18 października 2019 r 

4) Tut. organ pragnie zwrócić uwagę, że Samorząd Miasta Zawiercie wyrażał sprzeciw 

zarówno w stosunku do planowanej eksploatacji jak i poszukiwania oraz 

rozpoznawania rudy cynku  i ołowiu: 

a) Uchwała Nr XV/198/19 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 14 października 2019 r.                     

w sprawie wyrażenia sprzeciwu wobec planów lokalizacji, budowy kopalni rud 
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cynku i ołowiu oraz eksploatacji złóż rud cynku i ołowiu na terenie Gminy 

Zawiercie, 

b) Uchwała Nr XV/127/15 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 28 października 2015 r.                     

w sprawie wyrażenia sprzeciwu wobec zamiaru budowy kopalni rud cynku                     

i ołowiu na terenie Gminy Zawiercie, 

c) Uchwała Nr LI/647/10 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 28 kwietnia 2010 r.                  

w sprawie poszukiwania, rozpoznawania i eksploatacji rud cynkowo-ołowiowych 

na obszarze Gminy Zawiercie. Rada Miejska w Zawierciu wyraziła stanowczy 

sprzeciw w sprawie jakichkolwiek działań, których efektem byłaby w przyszłości 

eksploatacja złóż rudy cynku i ołowiu na obszarze Gminy Zawiercie, 

d) Uchwała Nr XXII/255/08 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 19 marca 2008 r.               

w sprawie budowy kopalni rud cynku i ołowiu na terenie miasta Zawiercie. 

5) Zasada ochrony praw nabytych to konstytucyjna reguła (art. 2 Konstytucji RP), która 

zakazuje arbitralnego odbierania lub ograniczania praw podmiotowych już 

przyznanych jednostce przez państwo. Gwarantuje ona bezpieczeństwo prawne                   

i zaufanie obywatela do stanowionego prawa. Prawa nabyte na podstawie 

obowiązujących planów miejscowych i decyzji administracyjnych oznaczają, że jeśli 

inwestor uzyskał uprawnienia zgodnie z obowiązującym prawem, w tym planem 

miejscowym, to późniejsze zmiany przepisów nie powinny pozbawić go możliwości 

realizacji inwestycji, czyli są chronione nawet wtedy, gdy zmienią się przepisy lub 

miejscowy plan. 

Istotnym elementem niniejszej opinii jest jednoznaczny sprzeciw społeczności lokalnej oraz 

władz samorządowych wobec planowanego przedsięwzięcia. W tej kwestii podkreślić należy 

powszechny brak akceptacji społecznej dla inwestycji, negatywne stanowisko władz 

samorządowych dla uznania złoża rudy cynku i ołowiu „Zawiercie I” RC 13 za złoże 

strategiczne. Powszechne obawy społeczne budzi znaczne pogorszenie jakości życia ludzi,  

w tym: wzrost hałasu, zapylenia i zanieczyszczeń, zwiększony ruch ciężkiego transportu, co 

w efekcie prowadzi do pogorszenie bezpieczeństwa i komfortu życia oraz stres i poczucie 

zagrożenia wśród mieszkańców. Podjęcie decyzji wbrew woli społeczności lokalnej 

stwarza ryzyko eskalacji konfliktów społecznych, protestów i sporów prawnych. 

Pominięcie głosu społeczności lokalnej podważa zasady demokratycznego państwa 

prawa, a brak akceptacji społecznej znacząco obniża wykonalność projektu. 

Ustanowienie złóż rud cynku i ołowiu złożem strategicznym jest sprawą o istotnym 

znaczeniu dla wspólnoty samorządowej, budzi powszechne obawy społeczne potęgowane 

potencjalnym ograniczeniem w prawie dysponowania gruntami i rodzi stanowczy sprzeciw, 

zarówno mieszkańców gminy jak i władz samorządu. Pragniemy podkreślić, iż organ 

koncesyjny nie uwzględniając głosu lokalnej społeczności wyrażonej niniejszą opinią, 

powinien założyć, że ewentualne uzgodnienia w procesie koncesji wydobywczej, będą 

również negatywne. Należy w tym miejscu przypomnieć, że uzgodnienie wiąże organ 

koncesyjny co do treści orzeczenia, w przeciwieństwie do opinii mającej charakter doradczy. 

Uwzględniając kompleksową analizę uwarunkowań przestrzennych, środowiskowych,  

gospodarczych oraz społeczno-kulturowych, ze względu na istniejącą zwartą zabudowę, 

infrastrukturę znajdującą się nad złożem kopaliny, należy jednoznacznie stwierdzić, że 

uznanie przedmiotowych złóż za strategiczne w obecnej lokalizacji jest niedopuszczalne, 

nieuzasadnione i wysoce ryzykowne. 



10 

 

Mając na uwadze powyższe należało orzec jak w sentencji postanowienia.  

Na niniejsze postanowienie nie przysługuje zażalenie. 

 

 

 

Prezydent Miasta Zawiercie 

 

    Anna Nemś 

                /podpisano elektronicznie/ 

 

 

 

 

 

 

 

Załączniki: 

1. Wyrys z obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego                           

z naniesionymi granicami udokumentowanego złoża rudy cynku i ołowiu „Zawiercie I” RC 13 

(źródło SIP gminy Zawiercie) – obszar 1. 

2. Wyrys z obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego                            

z naniesionymi granicami udokumentowanego złoża rudy cynku i ołowiu „Zawiercie I” RC 13 

(źródło SIP gminy Zawiercie) – obszar 2. 

3. Fragment mapy z geoportalu krajowego z naniesionymi granicami udokumentowanego złoża 

rudy cynku i ołowiu „Zawiercie I” RC 13  (źródło: https://www.geoportal.gov.pl/) – obszar 1. 

4. Fragment mapy z geoportalu krajowego z naniesionymi granicami udokumentowanego złoża 

rudy cynku i ołowiu „Zawiercie I” RC 13  (źródło: https://www.geoportal.gov.pl/) – obszar 2. 

5. Stanowisko zawierciańskich przedsiębiorców w sprawie wyrażenia stanowczego sprzeciwu 

wobec uznania złóż rudy cynku i ołowiu za złoża strategiczne, zawarte w piśmie z dnia 10 

kwietnia 2026 r. 

6. Stanowisko Stowarzyszenia NIE dla Kopalni cynku i ołowiu wyrażone pismem z dnia 10 

kwietnia 2025 r. 

7. Stanowisko Stowarzyszenia Związek Gmin Jurajskich wyrażone pismem z dnia 9 kwietnia 

2026 r. 

8. Stanowisko Stowarzyszenia Inicjatywa Środowisk Wspinaczkowych Nasze Skały wyrażone 

pismem z dnia 10 kwietnia 2026 r. 

9. Stanowisko Fundacji Ekologicznej – Wychowanie i Sztuka „Elementarz” wyrażone pismem             

z dnia 10 kwietnia 2026 r. 

10. Protest władz samorządowych przeciwko uznania złóż rudy cynku i ołowiu za złoże 

strategiczne skierowany do Pani Minister Klimatu i Środowiska pismem z dnia 12 listopada 

2025 r. 

11. Stanowisko władz samorządowych wyrażone pismem z dnia 26 marca 2026 r. 

12. Stanowisko Polskiego Związku Alpinizmu wyrażone pismem z dnia 9 kwietnia 2026 r. 

 

Otrzymują: 

1. Minister Klimatu i Środowiska; 

2. Rathdowney Polska Sp. z o.o.; 

3. Burmistrz Gminy Ogrodzieniec; 

4. Burmistrz Gminy Łazy; 

https://www.geoportal.gov.pl/
https://www.geoportal.gov.pl/
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5. Burmistrz Miasta Poręba. 
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