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Wprowadzenie

W latach 2007-2013 po raz pierwszy polska admitgdr stanie przed wyzwaniem wegaaia
instrumentéw strukturalnych w petnym okresie progoavania. Dlatego istotne jest, aby
instytucje odpowiedzialne za realizacNSRO wyposay¢ w narzdzia gwarantujce
skuteczne wdtanie instrumentéw strukturalnych.

POPT 2007-2013 gwarantujérodki finansowe na obstgg procesu realizacji NSRO,
zapewnia cigtos¢ programowania interwencji strukturalnych oraz mfacg i promocg
operacji funduszy strukturalnych.

W ponizszym dokumencie zawarty jest doktadny opis osi rgtetowych i obszaréw
interwencji, w ramach ktorych realizowanglhie wsparcie EFRR.

W POPT 2007-2013 przedstawione zostaly rowni@formacje dotycgce systemu
zarzdzania, wdraania, monitorowania, kontroli, oceny i promocji gramu. W programie
zawarte g rowniez tablice przedstawiage podziakrodkéw finansowych dla poszczegolnych
osi priorytetowych oraz rozbicisrodkbw EFRR na kolejne lata wdiania Programu oraz
wskazniki pozwalajce na zmierzenie efektow realizacji POPT 2007-2013.

1. Diagnoza stanu administracji publicznejwdra  zajacej fundusze
strukturalne w Polsce

1.1. Doswiadczenia okresu programowania 2004-2006

Przystpienie Polski do UE nagtito w trakcie okresu programowania, ktory przygdacia
lata 2000-2006. Sytuacja ta wymusita relatywnieb&zyabsorpai pomocy strukturalnej.
Mogto to rodz¢ obawy dotyczce skuteczngi i jakosci realizowanej pomocy. Dodatkowo
sposOb wdrzania pomocy strukturalnej byt dla administracji eza pewnymi wyjtkami —
zadaniem nowym. Wyjek stanowity jednostki administracji zarowno ceirej, jak i
samoradowej, ktére posiadaly dwiadczenie w zargzaniu pomog przedakcesym
wdrazam jednak na odmiennych zasadach.

1.1.1. Zarzadzanie i wdra zanie pomocy strukturalnej

W okresie programowym dla lat 2004-2006 funduszskgae dla Polski wynosity 12,85 mid
euro, z czego ok. 8,275 mid euro pochodzito z feagistrukturalnych, 4,22 mid euro z FS,
natomiast pozostale 355 min euro przeznaczonyckalpoga realizagj dwdch Inicjatyw
Wspaolnotowych: wspotpracy przygranicznej (INTERRE®Baz promowania rOwsoi szans
(EQUAL). Srodki te byly wydatkowane i certyfikowane w lata2B04-2008, co oznacza
koniecznd¢ wydatkowania i certyfikagjsrednio ok. 2,57 mld euro rocznie.

Na potrzeby zawmgzania i wdraania funduszy strukturalnych w Polsce utworzono
odpowiedni system instytucjonalny. Za koordyragjdrazania funduszy strukturalnych w
Polsce w ramach PWW odpowiedzialna jest I1Z PWW. ®¢zpzegdinych programach za
zarzdzanie odpowiedzialneadZ PO. W przypadku eZci PO niektére zadania zyzane z
zarzadzaniem delegowang dgo IF. Za zaradzanie finansowe odpowiedzialna jest IP.

Ponadto w systemie zadzania biog udziat nasipujace instytucje: UKS, KJO, CZ, IP jako
operator systemu informatycznego monitoringu i kointSIMIK oraz, w zalénosci od
struktury danego PO, §R instytucje wdraajace.

Po akcesji Polski do UE rozpaga sic, w ramach realizacji PWW, wdranie PO oraz
Inicjatyw Wspolnotowych. W ramach k@dego PO realizowany jest priorytggtomoc
technicznaktérego celem jest wsparcie procesu vdrea, monitorowania, oceny i kontroli



realizacji danego programu. W ramach pomocy teameicpodejmowaneasakze dziatania
informacyjne i promocyjne.

W celu uzupetnienia interwencji priorytetow pomodgchnicznej w poszczegoélnych

programach operacyjnych opracowano komplementazgigdem nich POPT 2004-2006 o

horyzontalnym charakterze. Jego nadreym celem jest zapewnienie prawidtowego i
efektywnego wykorzystania pomocy dgstej] w ramach PWW, natomiast beneficjentami
programu g centralne jednostki systemu realizacji PWW.

Rozpoczcie wdraania funduszy strukturalnych byto dla administrgmjiblicznej nowym
doswiadczeniem. Dlatego tekonieczne okazaly sidziatania zmierzage do jak najlepszego
przygotowania administracji do wykorzystania @psej pomocy: pocavszy od dziata
szkoleniowych, magych podnié¢ poziom kwalifikacji pracownikow, poprzez
przedsgwziccia zwkkszapce poziom i jaké¢ wyposaenia technicznegozgoo projekty, w
ramach ktorych tworzone i doskonalonesgstemy kontroli i koordynacji systemu wéaaia
funduszy strukturalnych w Polsce. Zakres interwiepomocy technicznej realizowanej w
ramach PWW obejmowat napujace elementy:

wsparcie zasobéw ludzkich,

— wsparcie funkcjonowania instytucji realiaaych PWW,

— ocena (ewaluacja) stanu wdaaia instrumentow strukturalnych,

- finansowanie zakupow wypasenia i narzdzi biurowych i informatycznych,

— stworzenie i utrzymanie systemu informatycznegoomsggagcego proces wdfania
instrumentéw strukturalnych,

— informacja i promocja oraz wymiana @dadczér migdzy uczestnikami procesu
realizacji PWW.

Doswiadczenia okresu programowania 2004-2006 pokazyj ze zakres dziataé
prowadzonych w ramach pomocy technicznej jest wystazajacy — tj. obejmuje
wszystkie obszary wane dla prawidlowego wdraania i zarzadzania pomog
strukturaln g i powinien zosta& utrzymany w kolejnym okresie.

Zakres wspomnianych dziataobejmuje nie tylko dziatalsé administracji szczebla
centralnego, lecz tak administracji samogdowej. Szkolenia, dziatania promocyjne oraz
informacyjne kierowane as do szerokiego kgu odbiorcow zwizanych z wdrzaniem
funduszy strukturalnych. Organizowargecykle spotka, podczas ktérych istnieje rovos¢
wymiany informacji i déwiadcze, a take promocja najlepszych praktyk. Skutkuje to lepsz
wspoiprag pomigdzy poszczegollnymi podmiotami zaangaanymi w proces wdeania
funduszy strukturalnych. Niezal@e od dzialda z zakresu budowania zdokod
administracyjnej, zérodkéw pomocy technicznej finansowang dziatania majce na celu
informowanie spoteczstwa o maliwosciach korzystania zérodkéw strukturalnych oraz
promocg funduszy strukturalnych w Polscelen szeroki krag adresatow dziata
finansowanych w ramach pomocy technicznej oraz tnorodnosé¢ dziatan powinny
zostat utrzymane w latach 2007-2013.

W procesie wdrzania PWW w okresie 2004-200®rzystano z najlepszych déwiadczen
innych krajow cztonkowskich UE. Pozwolito to skorzystaze sprawdzonych wzorcow
dziatania, procedur, struktur itp. Proces korzyistan,dobrych praktyk” jest kontynuowany.



W pocatkowym okresie wdrzania funduszy strukturalnych problemem bytbytnie
uszczegotowienie regulacji prawnychDokumenty programowe, jak uzupetnienie programu,
ktore powinno by elastycznie dostosowywane do zmiesggggh sé warunkow, byto
przyjmowanie w drodze rozpamdzenia ministra. Nie pozwalato to na szybkie reagae na
zmiany i utrudniato realizagjprograméw operacyjnych.

Takze wprowadzanie zmian w instytucjach administraajplcznej nie jest tatwe. Wymagaj
one czsto zmiany jej struktury organizacyjnej, co pozaektiami zastosowania okitene;j

procedury, budzi silny opo6r. Problem ten ina okréli¢ jako niska innowacyjnosé

administracji publicznej we wprowadzaniu zmian w zazadzaniu oraz zmian
organizacyjnych.

1.1.2. Zasoby ludzkie

Kluczowym elementem gwaranggym sprawne wdtanie instrumentow strukturalnych s
wysoko wykwalifikowani pracownicy. W zwkku z tym, bardzo wanym elementem pomocy
technicznej kadego PO jest wsparcie zasobdéw ludzkich. W ramacteqeegoinych PO
realizowane s dziatania szkoleniowo-edukacyjne m@@ na celu podniesienie poziomu
wyksztatcenia i kwalifikacji pracownikéw zajmugych sé wdrazaniem danego PO. Istatn
role dla wsparcia catego systemu realizacji PWW spetnigm zakresie POPT 2004-2006.

W latach 2004-2005 wzrosta liczba 0s6b zaaoganych w proces wdzania instrumentow
strukturalnych w ramach poszczegodlnych PO, przewgac zakladany docelowy poziom
zatrudnienid okreilony na pocatku wdrazania funduszy strukturalnych w 2004 r. Doktadne
dane prezentuje Tabela 1 pogji

Tabela 1: Stan zatrudnienia w jednostkach zaawanych w obstuginstrumentéw strukturalnych.

Liczba pracownikow zajmujgcych sie obstugg instrumentow strukturalnych
Docelowy stan zatrudnienia . ,
zakladany w roku 2004 Stan na koniec 2005r. | Stan na koniec 2006 r
IZ, IP$, jednostki centralne 1370 1299 1486
Instytucje wdrazajace 2003 3091 3587
Ogotem 3373 4390 5073

Powyzsze dane, oprocz aktualnego stanu zatrudniengtufy rowniez kierunki zmian, ktore
zachodz w strukturze zatrudnienia na poszczegoélnych szagbbrealizacji PWW w
pierwszych dwoch latach wdfania PO.

Na podstawie dotychczasowychsdoadczér we wdraaniu funduszy strukturalnych riaca
zdefiniow& nastpujace problemy zwizane z zargdzaniem personelem:

- brak déwiadczenia we wdtaniu funduszy strukturalnychswd nowozatrudnianych
pracownikbw oraz relatywnie mate @wadczenie zawodowe pracownikow. Na
stanowiskach rszego isredniego szczebla zatrudniari przewanie pracownicy z
niewielkim dawiadczeniem zawodowym. Wynika to z niskiej atrakeggi pracy w
administracji spowodowanej relatywnie niskim poze@mwynagrodze

- wysoka warté¢ na rynku pracy wiedzy dwiadczonych pracownikow z
kilkumiesiccznym staem pracy, wdrzajacych fundusze strukturalne, w szczegétio
w instytucjach wdrzajacych dziatania skierowane do przedbédrcow.

! Zgodnie z POPT 2004-2006



Powyzsze problemy spowodowatyze potencjat osob zajmugych sé wdrazaniem i
zaradzaniem funduszy strukturalnych nie zostat dotyelscw petni wykorzystanySa one
skutkiem bardziej ogolnego problemwktorym jest brak dlugofalowej strategii
zarzadzania personelem.

Pierwsze dziatania zmierzag do powstania nowoczesnego systemuadaenia zasobami
ludzkimi podgte zostaty ju w latach 2005-2006. Dgti wsparciu finansowemu z pomocy
technicznej mgliwy byt wzrost wynagrodzg pozwalagcy na zmniejszenie rotacji
pracownikow oraz zwkszenie zatrudnienia niegnego do sprawnego dziatania instytucji
zaangaowanych we wdrzanie instrumentow strukturalnych.

Ponadto wsparcie finansowe udzielone w ramach PQ60J4-2006, umdiwito udziat
pracownikéw administracji w specjalistycznych sawbach. Udziat w szkoleniach, studiach i
kursach ¢zykowych umaliwit znaczne podniesienie kompetencji pracownikOW. ten
sposob, mimae w instytucjach odpowiedzialnych za wehaie instrumentow strukturalnych
zatrudniane g najcz:sciej osoby z niewielkim daviadczeniem zawodowym, miove byto
stworzenie profesjonalnych zespotéw pracownikow @ecsgficznych, péadanych
kompetencjach, ktéreeda podstava do budowy potencjatu administracyjnego podmiotow
realizupcych NSRO. W ramach Programu Operacyjnego Pomohniema 2004-2006 do
30 czerwca 2006 r . przeszkolonych zostato 1058 ,asé&redni roczny poziom wydatkow na
szkolenia jednego pracownika wynidst ok. 10 000 zt.

W ramach POPT 2007-2013 zaréwno wspoéffinansowanieywagrodzen, jak i szkolenia
dla administracji beda kontynuowane.

1.1.3. Wsparcie instytucji

Poza wsparciem zasobow ludzkich, zadaniem pomadynieznej jest cakeiowe wsparcie
administracyjne instytucji odpowiedzialnych za reatg PWW. W zwazku z tym w latach
2004-2006 w ramach pomocy technicznej beneficjgmmgramu uzyskalimozliwosé
finansowania kosztéw administracyjnych i operacyjngh. Waznym elementem wsparcia
byta rowniez pomoc ekspercka dziki ktorej mazliwe bylo uzyskanie kompleksowej
wiedzy na temat problemow oraz sposobéw ich rezyiania, pojawiajcych st w trakcie
wdrazania funduszy strukturalnych waidych krajach cztonkowskich. W latach 2004-2006 w
znacznym stopniu wykorzystywana byla pomoc eksperagwretrznych wspierajcych
administragt centralm w realizacji jej dzialA. Do kaica 2006 r. przygotowano 197
ekspertyz, analiz, studiow i koncepcji. W dalszymga nie udato s¢ jednak stworzyé
skutecznego systemu wspoipracy Rrulzy instytucjami naukowymi, badawczymi i
doradczymi a administracja publiczna.

Doswiadczenie pokazatae czynnikiem, ktory mie zdecydowa o sukcesie catego PO jest
szybkie rozpooxie realizacji diuych projektow. W okresie 2004-20Qfpdznienia czsto
wynikaty z diugotrwatego i kosztownego procesu ichrzygotowania.

Realizacja PWW wykazalaze istotnym elementem sprawnego zdeania jest rownie
kwestia archiwizacji dokumentacji. Dokumentacja projektowa powinnacskladowana w
odpowiednich warunkach zgodnie z normami ékmeymi dla archiwizacji dokumentéw. W
zwiazku z tym, konieczne jest finansowanie kosztow iandacji dokumentujcych przebieg
realizacji poszczegolnych PO.

1.1.4. Ocena (ewaluacja)

Sprawne wdrzanie instrumentéw strukturalnych jest zagwarant@vadwnie: poprzez
system oceny (ewaluacji). Gldwnym celem tego systejmst ocena stanu realizacji
poszczegolnych PO i PWW jako cé&tq oraz przeprowadzanie ocen szacunkowych NSRO.



Dzigki dziataniom w zakresie ewaluacji oklene zostaty nie tylko efekty realizacji
interwencji wspétfinansowanych z funduszy strukboyah, lecz rOownie usprawniono i

podniesiono jak& dziatania administracji publicznej. Ewaluacja zsha wiec realizacji

zasadygood governance administracji publicznej.

Do konca roku 2006 przeprowadzono 26 ewaluacjzdmgch (on-going) w ramach PWW
oraz 22 ewaluacje szacunkowe (ex ante) dokument@gramowych na lata 2007-2013.
Ponadto w ramach dziata zwiazanych z ewaluagj przeprowadzane byly oceny
oddziatywania makroekonomicznego (gtdwnie za pamatodelu makroekonomicznego
HERMIN) oraz oceny oddziatywania seodowisko.

Raporty ze wszystkich ww. ewaluacji i ocen zostafyublicznione (strona internetowa,
publikacje drukowane, ®gaiki elektroniczne), a przedstawione rekomendacjgy b
przedmiotem dyskusji na specjalnie w tym celu oiamanych spotkaniach i konferencjach.

Za organizag procesu oceny PWW odpowiedzialna jest KJO. Opréetizacji projektow
ewaluacyjnych, zadaniem jednostki jest rownk®ordynacja dziatan ewaluacyjnych we
wszystkich PQ W tym celu powotana zostata Grupa Stgrajewaluagy NPR-PWW, ktérej
celem jest zagwarantowanie wysokie] jstioprowadzonych dziatapoprzez koordynagji
wymiarg doswiadczé.

Ocenie poddawany jest rowmiePOPT 2004-2006.Program poddany zostat ocenie
szacunkowej oraz ocenom uzupetnigcym w trakcie jego realizacji Odpowiadaty one na
biezaco definiowane problemy oraz identyfikowaty stahenkty systemu wdrania. Dz¢ki
systemowi oceny niiwe byto wprowadzenie niezkdnych zmian i usprawnbew dziataniu
Programu. W latach 2004-2006 przeprowadzone zodtaypalizy majce charakter oceny
stanu realizacji POPT 2004-2006.

1.1.5. Stan wyposa zenia technicznego

Jednym z istotniejszych aspektow prawidiowej dhmleci systemu zaggzania funduszami
strukturalnymi jest stworzenie wiawego zaplecza technicznego utliwiajacego szybszi
skuteczniejsg prag. W roku 2004 okoto 52% stanowisk pracy w instyaoty
odpowiedzialnych za zagdzanie funduszami strukturalnymi wypaeaych byto w zestawy
komputerow@ nie starsze ni trzy lata. Efektem wde@nia pomocy technicznej w
poszczegblnych PO, oraz POPT 2004-2006, byta zma@oprawa stanu wypasmia
technicznego w instytucjach bimych udziat w realizacji PWW. W ramach projektow
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych zaknpizostat sprg informatyczny oraz
specjalistyczne oprogramowanie i wyposaie. Tym samym do kaa roku 2006 jia okoto
90% stanowisk pracy w instytucjach odpowiedzialnychza zarzdzanie funduszami
strukturalnymi wyposazonych bylo w zestawy komputerowe nie starszetrzy lata °.

Oproécz spretu informatycznego konieczna jest rowni@odernizacja pozostatego sprgu
biurowego, telekomunikacyjnego i audiowizualnegoEfektywna praca maiwa jest dzeki
zagwarantowaniu kompletnego i nhowoczesnego wygrsa technicznego. W tym celu w
latach 2004-2006 dokonano zakupu ponad 300 szietgpi urzadzen biurowych, co
pozytywnie wplyrto na efektywné&¢ pracy instytucji odpowiedzialnych za wdemie
instrumentéw strukturalnych oraz organizaspotka (w tym KM oraz KS). W kolejnym
okresie programowania planuje sialsze zakupy spgiu i urzadzer biurowych.

2 Zgodnie z POPT 2004-2006.
% Dane uzyskane w wyniku przeprowadzenia przez IPP@ marcu 2006 r. ankiety fréd instytucii
zarzdzapcych i pozostatych instytucji centralnych.



Problemem pozostaje rowaiebrak odpowiedniej przestrzeni biurowej zapewyuej
odpowiednie warunki pracy.

1.1.6. Narzedzia informatyczne wspomagaj 3ace realizacj @ PWW

Dodatkowym nargdziem wspomagagym system zaeglzania instrumentami strukturalnymi
jest system informatyczny monitoringu i kontroli.

Zakresem dziatania systemu informatycznego utwagon na potrzeby wdzania
instrumentéw strukturalnych w Polsce ¢hj jest rownie kompleksowa obstuga wszystkich
projektow realizowanych  ramach wszystkich PO. Bualosystemu informatycznego
stuzacego obstudze instrumentéw strukturalnych jest yedrz waniejszych elementow
calego procesu wsparcia realizacji PWW, dlateggeienym z priorytetow POPT 2004—-2006
byto calgciowe wsparcie budowy, rozwoju i utrzymania systeporaz zwazane z tym zakup
sprztu, szkolenia gytkownikow oraz ciglty rozwoj sieci SIMIK-NET. System obejmuje
swoim zasigiem caty kraj i gromadzi bardzo szczegétowe dglenp. informacje dotyexe
poszczegolnych faktur w ramach projektéw wspotfsmmanych zérodkow UE. Do kaca
2006 r. do systemu pagtizono 81 instytucji (niemal wszystkie instytucjedie planowano
podiczy¢) odpowiedzialnych za wdtanie funduszy strukturalnych. System zostat vdny
w modutach obstugagych wnioski o dofinansowanie, ptatwdi kontrok w 5 PO. Do kaca

| kwartalu 2007 r. w systemie zarejestrowano pod#&dtys. projektow, ponad 7 tys.
wnioskow o pfatnéc i ponad 240 tys. faktur.

W potowie okresu programowania funduszy struktyrelinna lata 2004-2006 system SIMIK
nie w petni osignat swoja docelows funkcjonalnd¢. Nastpi to dopiero po dostosowaniu
tego systemu do wymafigoszczegolnych IZ, jego uproszczeniu oraz wprowaile tzw.
danych historycznych. System SIMIK ggnat jednak stabilné dziatania i minimalny
zakres funkcjonalny oraz akceptowalny poziom techmy.

Doswiadczenia i wiedza zdobyte przy tworzeniu syste®iMIK zostar, wykorzystane w
okresie programowania 2007-2013.

1.1.7. Informacja i promocja

Gtébwnym celem dziaka informacyjnych i promocyjnych jest wygenerowani@pptu
potencjalnych beneficjentdw n&odki pomocowe dogpne w ramach poszczegolnych
programoOw. Zadanie to zostato w latach 2004-20Q@®wodzeniem zrealizowane, gdw
skali catego PWW, do kKma | kwartalu 2007 roku zino poprawne wnioski o
dofinansowanie na kwetok. 72,5 mid PLN wkiadu funduszy, co stanowi poriib%
wszystkichsrodkow dosgpnych w ramach PWW.

Kolejnym wanym aspektem dziata promocyjnych i informacyjnych jest stworzenie
skutecznego systemu wymiany informacji pedaly wszystkimi uczestnikami procesu
wdrazania funduszy oraz zapewnienie akceptacji spotgcrfe tego procesu poprzez
informowanie opinii publicznej o roli, jak w realizacji wanych celéw spotecznych
odgrywaj s$rodki z budetu UE. Ponadto dziatania promocyjne i informacymep za
zadanie dostarczenie kompleksowych informacji otrimsentach strukturalnych oraz
zagwarantowanie beneficjentom wsparcia i doradztwa zakresie przygotowywania
wnioskow i procedur aplikacyjnych, a tak zwikszenie potencjatu administracyjnego na
rzecz sprawnego zadzania funduszami strukturalnymi i FS.

W okresie programowania w 2004-2006 dla skuteczealizacji polityki informacyjnej i
promocyjnejprzygotowano Stratege Komunikacji Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spojnosci w Polsce na lata 2007-2013okument, ktérego powstanie byto poprzedzone



konsultacjami z poszczegélnymi 1Z i 4P zostat zatwierdzony i prajy przez
Mig¢dzyresortowy Zespét ds. wykorzystania instrumenséwkturalnych UE.

Stabdcia systemu wdrzania instrumentow strukturalnych w latach 2004-2006@a
niewystarczagjca koordynacja dziala promocyjnych i informacyjnych na poziomie
horyzontalnym. Efektem tej sytuacji byt brak jedtelpolityki informacyjnej i promocyjne;j
dla catego PWW i powstanie @thnych strategii promocyjnych dla poszczegdlnych RO.
latach 2004-2006nie udalo se wypracowaé spoéjnego wizerunku instrumentow
strukturalnych jako marki . Na niewystarczagym poziomie pozostata rowri&oordynacja
dziataa promocyjnych i informacyjnych na poziomie PWW.

Pomimo braku odpowiedniej koordynacji dziatpromocyjnych, notuje siich relatywnie
wysoka skutecznét. Przeprowadzone badania spoteczne wykazatypoziom znajomiei
instrumentoéw strukturalnych jest wysoki. Okoto 76&spondentow ogdlnopolskich bada
spotecznych deklaruje znajodtofunduszy strukturalnych. 66% respondentéw iayae
fundusze strukturalne pozytywnie wptywanpa rozwdj Polski. Jednocgee instrumenty
strukturalne s najczsciej wskazywane jako najeksza zaleta cztonkowstwa Polski w UE —
w ten sposéb odpowiedzialo 88% respondefité®znacza to,ze ogélna znajomig
instrumentéw strukturalnych jest wysoka. Problenvemialszym cigu pozostaje jednak brak
gkebszej, bardziej szczegotowej znajaimiofunduszy (np. zakresu wsparcia udzielanego w
ramach poszczegdlnych PO), ktora mogtaby skutkomgsokim popytem na daginesrodki
oraz dobyg jakascig sktadanych wnioskdéw o dofinansowanie.

Opracowany dla potrzeb promocji i informowania mamat PWW portal internetowy
www.funduszestrukturalne.gov.pljest bogatymzrédiem wiedzy i biezacych informaciji o
przebiegu realizacji PWW. Portal gwarantujeze wszystkie niezflne informacje i
dokumenty w przyspny i szybki sposéb detrdo beneficjentéw. W latach 2005-2006 portal
zgromadzit najwiksza baz informacji na temat funduszy strukturalnych w Relsdzeki
czemu cieszy siduza popularndcia wsrdd internautéw.

Inne dziatania, ktorych skuteczitozostata potwierdzona w latach 2004-2006dz@tania
promocyjne i informacyjne prowadzone we wspoéipracy z organizacjami
pozarzadowymi, partnerami spoteczno-gospodarczymi oraz meami w ramach systemu
grantow. Jest to najbardziej efektywny sposob realizagijityki informacyjnej gwarantucy
dotarcie do zranicowanych, niewielkich grup odbiorcOw oraz przek@ez kompetentnej
wiedzy na temat instrumentéw strukturalnych. Dadeo 2006 r. udzielono 80 dotacji dla
organizacji, ktore realizowaly dziatania informawgj na temat funduszy strukturalnych.
Rowniez dzigki wspotpracy z mediami lokalnymi i ogélnopolskimdawato si skutecznie
rozpowszechii informacje na temat funduszy strukturalnych. Koy sposobem na
rozpowszechnianie wiedzy o miovosciach dofinansowania z&odkow europejskich jest
organizacja bezpdrednich spotkan z potencjalnymi beneficjentami Do kaica 2006 r. w
réznego rodzaju konferencjach, seminariach i innyabtksmiach wzjto udziat ponad 4 100
0s0b.

Dziatania informacyjne i promocyjne prowadzone wtath 2004-2006 wskazyj
jednoznacznie nakonieczng¢ wzmocnienia koordynacji dziataa promocyjnych i
informacyjnych oraz stworzenie spojnego wizerunku nstrumentéw strukturalnych w
kolejnym okresie programowania

“ Badania przeprowadzone przez SMG/KRC Poland M8diana reprezentatywnej probie Polakéw (N=1006)
w czerwcu 2006 r.



1.1.8. Koordynacja

W okresie realizacji PWW powotano grupbocz ds. pomocy technicznej, ktérej celem jest
koordynacja dziaka pomocy technicznej na poziomie poszczegolnych R@ierapcych
komponent pomocy technicznej. Jej kompetencje p@legna analizie realizacji
komponentdw pomocy technicznej w poszczegolnych BGtychczas w czasie spotka
cztonkéw grupy omawiano stan realizacji pomocy técinej, analizowano skuteczgo
wdrazanych projektow oraz ich oddziatywanie na spras&&nféunkcjonowania oletych
pomog instytucji. Ponadto promowano najlepsze projektyajlepsze praktyki w zakresie
wdrazania pomocy technicznej.

1.2. Analiza obecnej sytuaciji

Doswiadczenia okresu 2004-2006 i zidentyfikowane pgobt stanowq podstaw do
planowania dziaka na lata 2007-2013. Nadg jednak uwzgidni¢ takze zmiar regulacji
prawnych, zmiany w systemie realizacji NSRO w shésudo PWW, znaczne rozszerzenie
listy beneficjentow POPT 2007-2013 oraz wydinie czasu realizacji Programu. Powoduje
to, ze skala prowadzonych dziatagdzie znacznie szerszazmotychczas.

Ponizej zaprezentowano wybrane dand&diowe obrazujce obeca sytuacg oraz wyzwania,
ktore stoj przed POPT w NPF.

1.2.1. Zarzadzanie i wdra zanie pomocy strukturalnej
Tabela 2: Wzrost liczby beneficjentow POPT

W okresie 2004-2006 W okresie 2007-2013

Liczba jednostek uprawnionych do
korzystania ze wsparcia w ramach 7 29
POPT (beneficjenci)

W NPF Polska ma szanpozyské ze srodkow funduszy strukturalnych i FS ok. 67,28 mid
euro, czego efektemebizie srednie roczne wydatkowanie i certyfikacja w lat&07-2015
ok. 7,47 mld euro. Oznacza to rogzkwote blisko trzykrotnie weksz niz w okresie 2004-
2008. Wydatkowanie i certyfikacja tak dich sum w ograniczonym czasie powodowa
bedzie bardzo die obcazenie administracji i wymagda bedzie wysokiej zdolnéri
administracyjnej i sprawnego dziatania wszystkicistytucji zaangsowanych w proces
realizacji NSRO.

Waznym czynnikiem jest zmiana ram prawnych dziatamiadiuszy strukturalnych oraz FS.
Zmiany pozwalag na popraw pewnych stosowanych dotychczas romah. Jedm z cech
projektowanego systemu realizacji NSRO jest znagzge uproszczenie waglem systemu
stosowanego w przypadku PWW, uihiwiajace sprawniejsze i efektywniejsze zgizanie i
absorpat pomocy strukturalnej. Jednak konsekwengmian prawnych jest konieczito
reorganizacji systemu instytucjonalnego adminigitrgmotrzeba ponownego przeszkolenia
personelu dotychczas obstugeggo proces realizacji PWW, rownolegle ze szkolanie
pracownikdw nowych, zatrudnianych na potrzeby NSRO.

Dlatego te wiasnie budowa odpowiedniego potencjatu administragygngest jednym z
podstawowych warunkow efektywnego wykorzystas@dkow w ramach polityki spojisoi
UE, ktOrej najwaniejszymi instrumentami realizacyjnyma sundusze strukturalne i FS.
Spetnienie powsszego warunku jest niegline dla zargdzaniasrodkami finansowymi w
zgodzie z obowizujacymi regulacjami wspolnotowymi. Niemniej jednak pes absorpcji
srodkéw pomocowych jest procesem trudnym i kosztawnkedacym duwzym obchzeniem

® Stan na koniec | kwartatu 2007 r.
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dla administracji péastwa czionkowskiego. Dlatego zte czgs¢ srodkoéw funduszy
strukturalnych zostanie przeznaczona na sfinansevtego procesu.

Zadaniem pomocy technicznej na lata 2007-2013 wegtarcie systemu realizacji NSRO.
Stanowi ona naturadrkontynuacg pomocy technicznej zaprogramowanej na potrzeby PWW
W tym celu w kadym PO znajduje sikomponent pomocy technicznej, w ramach ktorego
finansowane magby¢ koszty zwazane z zarmdzaniem i wdraaniem danego PO. W ramach
programu horyzontalnego — POPT 2007-2013 — przeandzjest wsparcie dla centralnych
instytucji odpowiedzialnych za zadania nie przypesdo poszczegolnych PO, ktére nie mog
korzyst& z pomocy technicznej zawartej w PO. Wsparcie taikieinno obejmowd poza
realizacy zada wynikajacych z okresu programowania 2007-2013, koszty zagoien
pomocy dla okresu 2004-2006 dla instytucji, ktore mog, tego dziatania sfinansowa
innychzrodet m.in. | STRAT, IZ PWW oraz dla IZ POPT.

1.2.2. Zasoby ludzkie
Tabela 3: Prognoza zmian struktury zatrudnienianvach NSRO

Ogélna liczba pracownikdw Liczba pracownikéw zajmujacych sie obstugg instrumentéw

zatrudnionych w roku 2005 strukturalnych, w tym:
Obstuga PWW" i Obstuga NSRO (bez programéw
przygotowanie NSRO Wspdinej Polityki Rolne;j i
Rybackiej)
Stan na koniec 2006 r. Stan na koniec | | Stan zaktadany
kw. 2007 (z na rok 2013
obstugg PWW)
Administracja OK. 165 000 1405 18527 2742
rzadowa®
Administracia OK. 202 000 1662 1018 4081
samorzgdowa
Ogotem Ok. 368 000 3067 2870 6823

"Bez jednostek spoza sektora administracji wajsgych PWW (2006 o0s6b); poréwnaj: Tabela 1. w roZezia
1.1.2 Zasoby Ludzkie.

Wedtug stanu na koniec roku 2006, w realizg&yVW i przygotowanie NSRO zaargavane
byly tacznie 5073 osoby. Jednoénee zaobserwowano stopniowe zmniejszanie gleciia
administracyjnego zwranego z realizag) PWW, przy jednoczesnym coraz ¢kszym
zaangaowaniu administracji w przygotowanie NSRO. Sytudejpozwala na zaangavanie

w przygotowanie NSRO dwiadczone kadry urzinicze do niedawna odpowiedzialne za
realizacg PWW. Ponadto planowane jest dalsze ckszanie zatrudnienia w jednostkach
realizupcych NSRO, co spowodowane jest faktem znacznegekzménia ildci srodkow
mozliwych do pozyskania w okresie 2007-2013.

Przewiduje si, ze do kaca kolejnego okresu programowania, liczba pracoduik
administracji radowej zatrudnionych w 1Z, ¥l i IP$ 1l stopnia wzrénie z 1852 do 2742
os6b, natomiast analogiczna liczba pracownikéw adstmacji samorgdowej wzrégnie z
1018 do 4081 os6b. Oznacza to wzrost zatrudniemigotn 138% w porownaniu ze stanem
zatrudnienia na koniec marca 2007 r., przy czymadlainistracji radowe] przewidywany
wzrost zatrudnienia wynosi 48%. Pawgyge dane s zgodne zPlanem dziald na rzecz

® Nie obejmuje 0séb zajmagych sk Wspoéim Polityka Rolma i Ryback.
" Dane obejmuj pracownikéw zajmujcych si zaréwno okresem wdtania 2004-2006, jak i 2007-2013.
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zwickszenia potencjatu administracyjnego jednostek gasmwanych w realizaej PO w
Polsce w latach 2007-2013

Problem duej rotacji kadr byt jednym z najbardziej istotnyshobszarze zasobdéw ludzkich
w okresie 2004-2006. Wynika on zzgeze| ni w sektorze prywatnym atrakcyjfm pracy w
administracji publicznej, w tym w szczego#oo z niskiej atrakcyjné& wynagrodze dla
wysoko wykwalifikowanych specjalistow. Jego rozmywaniu shiy¢ ma wprowadzenie
nowoczesnego systemu zaizania kapitalem ludzkim, w tym odpowiednich pragéav
szkoleniowych oraz motywacyjnych. Mawos¢ rozwoju zawodowego pracownikow jest
jednym z elementéw zwkszapcych atrakcyjné pracy w instytucjach publicznych.
Prowadzone w biacym okresie dziatania szkoleniowe i edukacyjaelsdatkowym atutem
pracownikdbw odpowiedzialnych za uruchomienie pracesaradzania i wdraania
instrumentéw finansowych UE w latach 2007-2013 éani z dgwiadczeniem i wiedz
zdobytymi podczas wdtania funduszy strukturalnych w latach 2004-2006.

Zmiana polityki personalnej, przejawiap st w zwigkszeniu wynagrodze wptyrcta
pozytywnie na proces realizacji dotychczasowych R&X rowniez wdrazanych przez
administragt rzadowa projektow finansowanych z funduszy strukturalnycelem
kontynuacji korzystnych zmian w polityce kadrowej,latach 2007-2013 koniecznym jest
stworzenie kompleksowego, jednolitego dla admiaggtrzadowej, systemu wynagradzania i
zaradzania zasobami ludzkimi zaagavanymi w realizagg NSRO. Jednym z jego
gtéwnych elementow daizie jednolita strategia motywacyjna, w tym w SzEHeGsCi, W
zakresie ksztaltowania wynagrodzeGtowma zasad wprowadzanego systemuedzie
wyréwnanie i ujednolicenie poziomu wynagrofdage wszystkich jednostkach administraciji
rzadowej wdraajacych fundusze strukturalne oraz uzalenie wysokéci ewentualnych
nagréd od efektow agijanych zaréwno przez poszczeg6lnych pracownikow,réavniez
przez poszczegoblne instytucje w systemie realizdefd przy obstudze funduszy
strukturalnych i FS.

System taki powinien ldyw cataci finansowany w ramach POPT 2007-2013, co zq&xz
wptynetoby na zwekszenie transparencji i usprawnienie jego funkcyesaa. Skuteczrig
systemu motywowania i wynagradzania pracownikow iaditnacji odpowiedzialnej za
wdrazanie instrumentéw strukturalnycledzie zagwarantowana,$jesystem obejmie cao
administracji szczebla gdowego i kdzie miat jednozrodio finansowania, co znacznie
uprasci wdrazanie systemu.

Szczegotowa strategia personalna, w tym jednodtady wynagradzania, oceny i promocji
pracownikbw administracji edowej odpowiedzialnej za wdranie instrumentow
strukturalnych zostanie szczegétowo opisana w daaoe okrélajacym zasady
funkcjonowania jednolitego systemu wynagradziéa pracownikow administracji gdowej
realizupcych NSRO. Nalgy przy tym pamitat, ze wsparcie ogotu administraciji publicznej
zapewnia PO KL, a dziatania POPT odripsi tylko do waskiej, ale bardzo istotnej z punktu
widzenia zapewnienia skutecZeo interwencji  strukturalnych, grupy instytucji
odpowiedzialnych za realizadNSRO.

Plan dziata: na rzecz zwkszenia potencjatlu administracyjnego jednostek gaamvanych
w realizace PO w Polsce w latach 2007-2013est rzadowym dokumentem
uszczegoOtawiacym kwestg zaradzania zasobami ludzkimi, przyym przez RM.

Problemem zidentyfikowanym w okresie 2004 — 2008 jerak trenerow wewatrznych —
specjalistbw w zakresie funduszy strukturalnych.relytowani trenerzy, rekrutagy sk
sparod najbardziej dawiadczonych pracownikdw zajmagych sg¢ wdrazaniem
instrumentéw strukturalnych, powinni przekazywswoje déwiadczenie i wiedgz howym
pracownikom. Posiadanie w ramach systemu wair@ PWW grupy wiasnych trenerow
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mogtoby utatwé uczenie si nowych pracownikdw oraz przekazywanie specjalztgg
wiedzy dotyczcej nie tylko wdraania i zaradzania funduszami strukturalnymi, ale zak
innych umiegtnosci np. zaradzania projektem, czy umigposci ,migkkich” np.
komunikacja, wspotpraca w grupie. W ten sposoékrliwe byloby szybkie reagowanie na
zmiany personalne oraz skrécenie czasu przyucram@zatrudnionych osob, a takkobiet
powracagcych do pracy po urlopach maciefiskich i wychowawczych. W Kkalej jednostce
zajmupcej sk zaradzaniem i wdraaniem funduszy strukturalnych powinnycbgo najmniej
dwie osoby, ktore ukazytyby specjalistyczne kursy dla treneréw.

Planowane dziatania mge na celu wzmocnienie administracji publicznej maigdzialnej
za wdraanie instrumentow strukturalnycha £godne z wytycznymi UE okienymi w
SWWP. Zgodnie z tym dokumentem, zadaniem instrumenttwksiralnych jest wsparcie
inwestycji w kapitat ludzki administracji i stb publicznych. Zadanie to realizowane jest
poprzez okréenie potrzeb w zakresie szkoleprzeghdu rozwoju kariery, szkolenia kadry
kierowniczej i personelu.

1.2.3. Wsparcie instytucji

Podobnie jak w okresie poprzednim,zakv latach 2007-2013 w ramach pomocy technicznej
beneficienci POPT 2007-2013 eda mieli mazliwos¢ finansowania  kosztow
administracyjnych i operacyjnych. Kontynuowanadiie wspéipraca zerodowiskiem
naukowym oraz ekspertami zegtrznymi majca na celu propagowanie wiedzy i informacji
na temat stanu realizacji NSRO oraz pozyskiwaniepan@a merytorycznego przy
rozwiazywaniu probleméw w zasglzaniu i wdraaniu instrumentow strukturalnych. Nacisk
potozony zostanie na stworzenie systemu wspotpracy ¢y instytucjami naukowymi,
badawczymi i doradczymi a administraqgubliczry, tak aby pomoc udzielana w ten sposob
byta bardziej efektywna.

Waznym elementem warunkagym efektywne i skuteczne wydatkowanigodkow
finansowych w ramach instrumentéw strukturalnycht jassparcie przygotowania zich
projektéw. Sposobem na sprawne przygotowanie pr@jekest bezperednia pomoc dla
instytucji odpowiedzialnych za wdranie PO, w ramach ktérych realizowangld projekty
wymagajice przygotowania pfoject pipeling. Zakres project pipeline przewiduje w
szczegOlnéci stworzenie systemu monitorowania przebiegu pokygania i realizacji
poszczegolnych diych projektow, a take pomoc w opracowaniu standardow i wzorow
dokumentow niezéinych do przyjcia projektéw (ocen oddziatywania r@odowisko,
feasibility studies, czy dokumentacji technicznejNaznym elementem jest rowrie
przygotowanie narxlzi pomagajcych unik& lub skutecznie rozweywat konflikty
spoteczne, ktdre magpojawi sic w trakcie inwestycji finansowanych zeodkéw UE. W
ramach poszczegdlnych PO planowane jest natomiagpansie finansowe kosztow
przygotowania tych projektéw, poprzez projekty pameechnicznej lub poprzez rdavosé
zaliczenia kosztow przygotowania projektu do koszkévalifikowanych w tym projekcie.

Z pomocy technicznej finansowanedh takze koszty archiwizacji dokumentacji zyganej z

realizacy operacji funduszy strukturalnych, tak, aby dokutaej@a byta skiadowana w
odpowiednich warunkach zgodnie z normami.

1.2.4. Ocena (ewaluacja)

W latach 2007-2013 ewaluacja NSRe&dbie jednym z kluczowych elementéw skutecznego
wdrazania instrumentéw strukturalnych. Dlatego badamaleacyjne kda kontynuowane a
ich faczm liczbe na koniec okresu wdtania szacuje sina ok. 105 bada ekspertyz i analiz.

8 Decyzja Rady z 6 gdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytyanyspoélnoty dla spoéjrci
(2006/702/WE)
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Funkcg koordynujca w zakresie ewaluacjichzie petnita nadal KJO, wykong to zadanie
za pomog Grupy Sterujcej. Przygotowywanedola plany ewaluacji poszczeg6lnych PO oraz
plan ewaluacji NSRO. Wyzwanienedrie przygotowanie kadr zajmigych s¢ ewaluacy w

16 RPO.

Ewaluacji poddawanydazie take sam POPT 2007-2013. Tematyka i charakterbackda
zalezaty od biezacych potrzeb i problemoéw oldlenych przez 1Z POPT. W celu sprawnego
przeprowadzania ocen stanu realizacji POPT 2003-2@idego roku przygotowanects
plany oceny programu, ktore pozwarzeprowadzi kompleksow ocere POPT 2007-2013.

1.2.5. Stan wyposa zenia technicznego
Tabela 4: Zakupy spgiu komputerowego

W okresie 2004-2006 (stan Planowane na lata 2007
na koniec | kw. 2007) 2013

Liczba zakupionych komputerow 729 3300

W okresie wdraania funduszy strukturalnych w latach 2007-2013znee zwgkszy st ilos¢
zada realizowanych przez instytucje wdegace fundusze strukturalne oraz sama liczba tych
instytucji i ich pracownikéw. W zvwizku z tym, konieczneddzie réwnie — oprocz zakupu
nowego wyposznia technicznego i wymiany zamortyzowanego gprkomputerowego —
wyposaenie tych instytucji w nowoczesne oprogramowani@rimatyczne usprawnige
proces zargzania i administracji (zarowno poszczegolnych gktgjw, jak rownie obstugi
PO). Oprécz spetu informatycznego koniecznacdrie take modernizacja pozostatego
sprztu biurowego, telekomunikacyjnego i audiowizualnegéonadto w zwizku ze
znacznym wzrostem zatrudnienia, konieczne jestckazienie przestrzeni pomieszfize
biurowych, w ktorych mieszazsie instytucje odpowiedzialne za realizatjSRO.

1.2.6. Narzedzia informatyczne wspomagaj 3ace realizacj @ NSRO
Tabela 5: Liczba xytkownikow systemu SIMIK

Na koniec 2006 r.

Liczba wytkownikéw SIMIK 1974

System informatyczny monitoringu i kontroli jesteelentem magym docelowo shiy¢
gromadzeniu danych na temat realizowanych dzjaéde réwnie wymianie informacii,
przekazywaniu danych — zwlaszcza finansowych — &ookaz przekazywaniu ptatém na
rzecz pastwa cztonkowskiego.

Biorac pod uwag daswiadczenia z wdrania systemu informatycznego dla okresu 2004-
2006, niezwykle istotne dla sprawnej realizacji NlB® latach 2007-2013 jest to, by system
informatyczny monitoringu i kontroli uzyskat gwpetm funkcjonalné¢ od pocatku
wdrazania instrumentéw strukturalnych. Kontynuacja wsfarfunkcjonowania i rozwoju
systemu informatycznego ghcego obstudze realizacji NSRO powinna zateré jegnym z
obszarow interwencji POPT 2007-2013.

W 2006 r. przeprowadzony zostat audyt systemu SINAodnie z jego wynikiem system
SIMIK na koniec 2006 r. osgnat stabilng¢ dziatania i planowany zakres funkcjonalny oraz
akceptowalny poziom techniczny. Wdemie systemu nadal wymaga jednak paveso
uzupetnienia. Raport z audytu zwraca ugag trudnéci w uzytkowaniu systemu, problemy
z okreleniem jakdci zawartych w nim danych oraz wytworzenie wek@zaci instytucii
wilasnych mechanizmOéw monitorowania i kontroli paxatemem. Raport sugeruje rownie
ograniczenie wdrgenia systemu do tych programoéw, w ktorych funkcjeran obecnie oraz
ograniczenie zakresu danych wprowadzanych w pagobkt®O do danych niegzbinych dla

® W tym 600 komputeréw dlazytkownikéw systemu SIMIK.
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celow raportowania do KE. Zgodnie z wynikami audyhy wykorzysta system SIMIK do
obstugi procesu monitorowania i kontroli w latadh0Z-2013, konieczna jest zmiana jego
architektury i zakresu funkcjonalnego.

W celu obnkenia kosztéw funkcjonowania i utatwienia korzystam systemu dwzie on
dostpny dla uytkownikdw poprzez sie Internet a w bazie danych znajdic wszystkie
niezlegdne dane dotyere realizowanych operacji. Umawi to bardziej elastyczne
reagowanie na zmiany systemu wdmaia i odcizy instytucje odpowiedzialne za
aktualizowanie danych w systemie.

1.2.7. Informacja i promocja

W nowym okresie programowania naje zastosowa& najbardziej skuteczne dziatania
wdrazane w latach 2004-2006:

- jednym z gtébwnych naedlzi wykorzystywanym do celéw informowania o fundasia
strukturalnych bdzie Internet, gdzie nima znalé¢ interesujce witryny pgdwigcone
zarowno teoretycznym, jak i praktycznym aspektomkavgystywania srodkéw
strukturalnych (m.in. portal www.funduszestruktaealgov.p);

- system grantow dla organizacji pozatawych na dzialania promocyjne i
informacyjne;

—  organizacja bezgoednich spotk& z potencjalnymi beneficjentami;

-  zaangaowanie partneréw spotecznych-gospodarczych oraz ycmn instytucji
publicznych realizujcych zadania w zakresie integracji europejskiejifmpoprzez
konkursy dotacji dla organizacji pozadowych, medidw oraz wspolne projekty z
innymi instytucjami).

W okresie programowania w 2004-2006 opracowanaatStrategia komunikacji funduszy
strukturalnych i FS w Polsce 2007-201Bj celem jest wzmocnienie koordynacji dziata
promocyjnych i informacyjnych oraz stworzenie sm@g@o wizerunku instrumentow
strukturalnych. Dokument wyznacza ogélne ramy prgmioinformacji na temat funduszy
strukturalnych oraz FS i oldla zakres dziala horyzontalnych prowadzonych na poziomie
NSRO. Jest on podstavprowadzenia dziatainformacyjnych i promocyjnych dotygzych
funduszy strukturalnych i FS w Polsce. Strateg@mucji poszczegolnych PQdn spojne ze
Strategi komunikacji.Zagwarantuje ona prowadzenie bardziej jednolitepdjnej polityki
informacyjnej i promujcej fundusze strukturalne i FS w Polsce.

Jednym z obszaréw wsparcia POPT 2007-20d@zie wzmocnienie kanatow przeptywu
informacji midzy instytucjami odpowiedzialnymi za realizadNSRO. W ramach tych
dziatar planuje st réwniez zwickszenie koordynacji dziataposzczegolnych instytucji m.in.
poprzez wzmocnienie roli grup i zespotéw roboczychz poprzez bezpredna wymiare
doswiadczeé

W latach 2007-2013 planowane jest &wizenie koordynacji dziata promocyjnych i
szkoleniowych. Dotychczas za koordyraijch dziata odpowiedzialna jest Grupa Steyta
ds. Szkolé i Promocji ztzona m.in. z przedstawicieli 1Z PWW oraz pozostatygh W
czasie wdrzania instrumentow strukturalnych w latach 2007-2041a grupy koordynuage;j
zostanie wzmocniona. D&i temu powstanie spéjna, wspolna dla wszystkich Bi@ategia
promocyjna. Strategia obejmie np. wspplmizualizacg czy kampanie promocyjne. Celem
strategii ledzie silniejsze scentralizowanie dziatlgromocyjnych i informacyjnych oraz
wyposaenie jednostki odpowiedzialnej za informad promocg NSRO w nargdzia
umazliwiajace skuteczniejszkoordynact tych dziata. Nalezry skupt sie na promowaniu
funduszy strukturalnych i efektow ich wykorzystyvarnako catdci i wprowadzé spojm
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polityke informacyjra obejmujpca NSRO oraz wszystkie PO. Dzialania promocyjne i
informacyjne w ramach poszczeg6lnych PO nie powiobhgjmowé zada& o charakterze
wizerunkowym a jedynie te, ktére docieraj informacjami praktycznymi dla beneficjentow
danego PO.

1.2.8. Koordynacja

Dziatalnag¢ grupy roboczej ds. koordynacji pomocy techniczibegizie kontynuowana
rowniez w latach 2007-2013. W jej sktad wejdorzedstawiciele wszystkich instytucji
zarzadzapcych sektorowymi i regionalnymi PO odpowiedzialnyzdh pomoc technican Jej
zadaniem jest koordynacja pomocy technicznej weysikch PO oraz definiowanie
pojawiapcych st problemdéw zwizanych z pomagctechniczia na poziomie PO. W tym celu
IZ sa zobownzane do przekazywania IZ POPT potrocznych sprawozdaalizacji pomocy
technicznej w ramach danego PO wedlug wzoru stikmego przez IZ POPT. Grupadzie
sig spotyk@& co najmniej raz na poét roku. Czionkowie grupy robegy wspoélnie bda
wypracowywa sposoby rozwizan pojawiapcych se problemow. Aby jednak wzmoahi
koordynacg (szczegOlnie w sytuacji pojawienia giroblemow), IZ POPT jest uprawniona do
wydawania zalede lub rekomendacji pozostatym IZ dotyexch sposobu wykorzystania
pomocy technicznej.

IZ POPT Rdzie take wspierd 1Z poprzez biuletyn oraz konsultacje, szkolenj W

zwiazku z tym, ze wigksza¢ 1Z RPO nie posiada wystarczeggo déwiadczenia we
wdrazaniu pomocy technicznej, szczegdlny nacisk pahy zostanie na wsparcie i wyméan
doswiadczé z 1Z RPO oraz innymi instytucjami, ktore dotychszaie wdraaty pomocy
technicznej.

1.3. Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony

- System szkolei podnoszenia —  Wysoki poziom rotacji kadr,

kwalifikacji pracownikow, o : . o
- Nieda&wiadczeni pracownicy zajmagy

- Wykwalifikowane kadry, si¢ wdrazaniem instrumentow

~  Niewielka liczba beneficjentow strukturalnych,

wigkszasci dziatar finansowanych z = |- Brak strategii zarglzania personelem,

POPT,
- Brak wewrtrznego systemu
- Doswiadczenie zdobyte podczas przekazywania wiedzy,
wdrazania POPT 2004-2006, dotyce

zaréwno procedur, jak i typow dzidta |~ Niska innowacyjn& administraciji

publicznej we wprowadzaniu zmian w

- Przeniesienie dobrych praktyk ze zarzdzaniu oraz zmian
~starych” krajow cztonkowskich, organizacyjnych,

- Dobrze okrélony zakres dziala - Relatywnie staby system wymiany
objetych pomoag techniczn, informacji z innymi instytucjami

B Duza réznorodnaé dziata wdrazajacymi instrumenty strukturalne,

finansowanych z POPT 2007-2013, |-  Skomplikowane procedury i zasady

-  Kontakty nawazane z ekspertami, wdrazania,

- Narzdzia i systemy informatyczne
niewystarczajco wydajne w stosunku
do potrzeb,

- Koordynacja dziataw zakresie
ewaluacji i budowy systemu ewaluacj|.
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- Niepetne wdraenie systemu
informatycznego wspomagagego
obstug; instrumentow strukturalnych,

- Duze uszczegotowienie regulacji

prawnych.
Potencjalne szanse Potencjalne zagrenia
—  Wdrozenie nowoczesnych rozyggen z |- Odptyw kadr do sektora prywatnego,

zakresu zarglzania zasobami ludzkimi

Trudnadici z wdraaniem POPT

- Profesjonalizacja instytucji spowodowane znagzym
szkoleniowych i edukacyjnych — zwiekszeniem liczby beneficjentéw
przygotowanie programow mogacych korzysta z dofinansowania
edukacyjnych lepiej odpowiadgaych wynagrodzé w ramach POPT 2007-

na potrzeby szkoleniowe pracownikoy
IZ i instytucjach wdraajacych fundusze
strukturalne,

<

2013,

- Skomplikowany i nieefektywny system
finansowania dziataz zakresu pomocy
- Doskp do wiedzy i déwiadczenia technicznej,
ekspertow z innych gatw
cztonkowskich,

174

- Skomplikowane procedury i zasady
wdrazania instrumentdw strukturalnych,

- Dostp do najbardziej efektywnych
rozwigzan stosowanych w innych
panstwach cztonkowskich,

- Brak koordynacji dziakapromocyjnych
i informacyjnych.

- Wykorz_ystar_lie potencja’fg tec_hniczne Jo ;%%E{eéwivvtéfna;fﬁ ?\Jllsdlgbgh
i organizacyjnego na poziomie
wszystkich IZ i IR do dziata
promocyjnych i informacyjnych,

- Petne wdraenie systemu
informatycznego monitoringu i kontroli
usprawni system monitoringu,
ewidencji i kontroli wydatkow,

—  Wazrastagcy poziom wiedzy i
swiadomaci spotecznej w zakresie
instrumentéw strukturalnych,

- Nowoczesne wypoganie techniczne,

—  Opracowanie Strategii Komunikacji
Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spéjnaci w Polsce na lata 2007-2013.

1.3.1. Strategia neutralizacji stabych stron i zagr ozen

Wszystkie zidentyfikowane w diagnozie i analizy SWGtabe strony dma przedmiotem

bezpdrednich dziatd w ramach POPT 2007-2013. Rozwmanie tych probleméw jest
mozliwe w ramach wdrzania POPT 2007-2013, biar pod uwag zaréwno dospne zasoby
(srodki, czas) jak i podje juz dziatania (opracowani€lanu dziata..., wytycznych w

zakresie korzystania z pomocy technicznej itp.).
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Wspomniany Plan dziatai... pozwoli przezwygizy¢ stabe strony systemu zgane z

wysokim poziomem rotacji kadr oraz brakiem jedmplgtrategii zargdzania personelem w
administracji publicznej poprzez zapewnieriednolitego systemu wynagrodzeoceny i

promocji kadr pracownikbw zajmugych s¢ obstugy programéw operacyjnych
wspoffinansowanych z funduszy strukturalnych i fsad Spojnéei. Jednolity system jest
aneksem doPlanu dziatai..., a jego podstawowe zatenia to harmonizacja poziomu
wynagrodzeé i wprowadzenie oceny efektywfm pracy osob, jak rowniewprowadzenie

oceny efektywngéci instytucji. Ponadto zawarte Wlanie dziala... dziatania na rzecz
zwickszenia potencjatu administracyjnego realizowagtl v nas¢pujacych obszarach:

1. utworzenie odpowiednich struktur organizacyjnyca ializacji PO,

2. osigniccie odpowiedniego stanu zatrudnienia w administragublicznej
zaangaowanej w realizagjNSRJ®,

3.  osiagniccie odpowiedniego stopnia przygotowania strukforaicownikow administracji
publicznej do wykonywania przewidzianych zada

4.  okreslenie kosztow zapewnienia odpowiedniego poten@aiministracyjnego.

taczne koszty realizacflanu dziata... w okresie 2007-2013 wynieonad 7,2 mid zi, z
czego koszty dla administracjiadowej wynosz ponad 5,3 mld zi. Na pokrycie kosztéw
zwigzanych z funkcjonowaniem administracjadbwej w latach 2007-2013 przeznaczono w
ramach POPT oraz komponentach pomocy techniczneysegstkich PO kwat rzedu 5,5
mid zt

Podobnie jest w przypadku zagea. Zostaty one zidentyfikowane, a ich negatywny wypty
na realizacje POPT 2007-201&zie monitorowany przez IZ POPT.

Stabe strony Sposoby przezwyezenia

Wysoki poziom rotacji kadr Ograniczenie rotacji kadr mtwe bedzie

Niedaswiadczeni pracownicy zajmagy sie dzieki stwp_rzeniu jednolitego systemu ]
wdrazaniem instrumentéw strukturalnych | Motywacji i wynagrodze dla pracownikow

Brak strategii zarglzania personelem administracji radowej. Zmniejszy to w

: : : — ~ : 'szczegolInéci zjawisko przeptywu kadr
Niska innowacyjné¢ administracji publicznejmiedzy instytucjami radowymi.

we wprowadzaniu zmian w zadzaniu oraz
Zmian organizacyjnych

Brak wewrgtrznego systemu przekazywaniaWzmocnienie koordynacji i procesu wymiany
wiedzy informacji pomedzy uczestnikami procesu

Relatywnie staby system wymiany informagjealizacji NSRO.
Z innymi instytucjami wdrzajacymi
instrumenty strukturalne

Skomplikowane procedury i zasady System i procedury uproszczono, na tyle na
wdrazania ile pozwalaty obowgzujace przepisy i

Duze uszczegbtowienie regulacji prawnych regulacje UE.

Narzdzia i systemy informatyczne Uproszczenie i mdiwie szybkie wdragenie
niewystarczajco wydajne w stosunku do | systemu informatycznego monitorowania i
potrzeb kontroli do obstugi NSRO.

10 Dokument przyjty przez Rad Ministréw w dniu 29 listopada 2007r.
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Niepetne wdraenie systemu informatycznego
wspomagajcego obstuginstrumentow

strukturalnych
Potencjalne zagrgenia Sposoby neutralizacji
Odptyw kadr do sektora prywatnego Ograniczenie rotacji kadr mtiwe bedzie

dzigki stworzeniu jednolitego systemu
motywacji i wynagrodze dla pracownikéw
administracji radowej. Zmniejszy to w
szczegolnéci zjawisko przeptywu kadr
migdzy instytucjami radowymi. Dalszy
wzrost wynagrodzeoraz system motywacji
wptynie na zmniejszenie odptywu
pracownikow do sektora prywatnego.

Trudnasci z wdraaniem POPT spowodowanp®pracowandVytyczne w zakresie korzystania
znacacym zwkkszeniem liczby z pomocy technicznégtére g przewodnikien
beneficjentdw mogrych korzystéa z dla beneficjentow utatwiagym im
dofinansowania wynagrodzev ramach korzystanie zérodkow pomocy technicznej,
POPT Zasoby kadrowe 1Z POPT zostan

wzmocnione, tak aby obstu¢ zwigkszona
liczbe beneficjentow.

Skomplikowany i nieefektywny system System uproszczono, na tyle na ile pozwalaty

finansowania dziataz zakresu pomocy obowigzujace przepisy i regulacje UE.

technicznej

Skomplikowane procedury i zasady Procedury uproszczono, na tyle naile

wdrazania instrumentéw strukturalnych. pozwalaty obowgqzujace przepisy i regulacje
UE.

Brak koordynaciji dziakapromocyjnych i Opracowandstratege komunikacji funduszy

informacyjnych strukturalnych i FS w Polsce 2007-20Rbla

zespotu koordynapego dziatania
promocyjne i informacyjne w ramach categ
NSRO zostanie wzmocniona.

(@)

Op&nienia w realizacji projektow w catym | Zmieniony zostanie system aplikowania o
NSRO srodki w ramach POPT 2007-2013.
Beneficjenci sktadabeda co rok wnioski o
dofinansowanie operacji w ramach
przyznanego im bugbtu.

1.4. Wizja rozwoju administracji zarz gdzajacej funduszami
strukturalnymi

Gtownym kierunkiem dziata w zakresie rozwoju administracji zadzapcej funduszami
strukturalnymi lgdzie podniesienie jakoi funkcjonowania jednostek odpowiedzialnych za
zarzdzanie i wdraanie instrumentow strukturalnych w Polsce.

Poprzez kontynuagj dziatax rozpocztych w ramach POPT 2004-2006 powstanie
nowoczesny, sprawny i efektywny aparat administragfowej w zakresie obstugi funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéfuw. Spowoduje to, zi instrumenty strukturalne eba
zaradzane i wdraane w sposob skuteczny i profesjonalny. Wypracowaogtanie
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nowoczesny system zazania zasobami ludzkimi w administracji, gkdiktébremu znacznie
wzrosnie profesjonalizm kadry uwgdniczej oraz jak@ funkcjonowania instytucji
publicznych zaangawanych w realizagjNSRO. Cel ten zostanie aghicty miedzy innymi

poprzez wdraanie odpowiednich standardow dziatania oraz popna&eptywu informaciji i
doswiadczé pomidzy uczestnikami procesu realizacji NSRO.

Strategia rozwoju instytucji odpowiedzialnych zarzzdzanie i wdraanie instrumentéw
strukturalnych zawarta w POPT 2007-2013 jest spajmézja usprawnienia mechanizmow
wdrazania srodkow strukturalnych zawartw strategicznych dokumentach krajowych tj. w
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 i Narodowych &tgacznych Ramach Odniesienia na
lata 2007-2013.

Administracja publiczna w wkszym stopniu ri dotychczas wykorzystywaidzie potencjat
naukowy i déwiadczenie é&odkow akademickich i eksperckich. Jednym z eledwent
wsparcia wptywajcym na wzrost jakai pracy instytucji odpowiedzialnych za wdeenie
instrumentéw strukturalnych w Polscedzie wspotpraca sektora administracji publicznej z
instytutami naukowymi i instytucjami doradczymi. O#aiwi to prowadzenie wysokiej
jakosci analiz, studidow, ewaluacji oraz innego typu wsfm eksperckiego, czego efektem
bedzie sprawne reagowanie i rozgywanie bieacych probleméw oraz terminowe i
profesjonalne przygotowanie dokumentow programowyelkolejny okres wsparcia.

Interwencja POPT 2007-2013 kitadzie réwnieacisk na kontynuagjstosowania zasady
partnerstwa przy realizacji NSRO. Skuteczne zazmwanie partneréw spoteczno-
gospodarczych, w tym organizacji pozatawych oraz przedstawicieli jednostek i instytuciji
samoradowych, we wdraanie NSRO zwikszy przejrzyst& i efektywna¢ dziatania
administracji publicznej oraz ¢zie wspierd powstanie nowoczesnego spotatstea
obywatelskiego.

Administracja odpowiedzialna za zatzanie i wdraanie instrumentéw strukturalnych
wyposaona zostanie w nowoczesny sfirz wyposaenie usprawniage pra¢. Prowadzona
bedzie rownie sukcesywna wymiana sgta zamortyzowanego i nie spetrjiegggo wymaga
nowoczesnej administracji. Ponadto w pierwszym sikrewdraania POPT 2007-2013
powstanie sprawnie dziafgly system informatyczny wspomagey zarazdzanie i wdraanie
instrumentéw strukturalnych.

Wskutek realizacji dziafa promocyjnych i informacyjnych potencjalni benediogi
instrumentéw strukturalnym uzyskaiompleksow informacg niezkzdna do ubiegania gio
wsparcie finansowe prowadzonych przez nich diaiaRrowadzone szkolenia, konferencje,
spotkania oraz inne formy przekazywania wiedzy eadt instrumentow strukturalnych
umazliwia przygotowanie oraz realizacjwysokiej jakdci projektow, ktore w pelni
realizowa beda cele NSRO.

Dotychczasowe dwviadczenia z realizacji PWW wskazujz zasady polityki wspolnotowej
byly w pelni przestrzegane. Reguty antydyskrymifaeypowinny by stosowane rowniew
kolejnym okresie wdraania funduszy strukturalnych. Dlatego jednym z rmajwejszych
zada w okresie 2007-2013 c¢bzie dalsze stymulowanie przestrzegania polityk
wspolnotowych na poziomie NSRO, w tym przestrzegaisady réwnii ptci. W ramach
realizowanych projektbw pomocy technicznej ocenidmglzie roéwnie przestrzeganie
pozostatych polityk wspdlnotowych (w szczegditiodotyczacych przestrzegania prawa
zamowie publicznych i zasad udzielania pomocy publicznej).

Kolejnym zadaniem POPT 2007-2013 jest kontynuacgordynacji dziald pomocy
technicznej na poziomie poszczegdélnych PO zawieyah komponent pomocy technicznej.
W tym celu naley kontynuowa prace powotanej w okresie realizacji PWW grupyocsde|
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ds. koordynacji pomocy technicznej. Jej kompetenpegay na analizie realizacji
komponentéw pomocy technicznej w poszczegollnych BGtychczas w czasie spotka
cztonkow grupy omawiano stan realizacji pomocy tecinej, analizowano skuteczgo
wdrazanych projektow oraz ich oddziatywanie na sprasénéunkcjonowania ofgtych
pomog instytucji. Dziatalné¢ grupy roboczej édzie kontynuowana rowniew latach 2007-
2015. Jej celemdnlzie koordynacja pomocy technicznej we wszystki€hdPaz definiowanie
pojawiapcych st probleméw zwizanych z pomagtechniczia na poziomie PO. Cztonkowie
grupy roboczej wspdlnie eda wypracowywa& sposoby rozwizaa pojawiapcych sé
problemow.

2. Cele POPT 2007-2013 i strategia ich realizacji
2.1. Cel gtéwny programu

POPT 2007-2013 stanowi jeden z elementow systemlizaeyjnego NSRO na lata 2007-
2013, ktérych celem strategicznym jestworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsgbiorczosci zapewniagcej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spoéjnéci spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej

Cel strategiczny NSRO c¢Hzie osiagany poprzez realizagj celow horyzontalnych,
wynikajacych z wyzwa Strategii Lizbdiskiej, SWW oraz wnioskéw z analizy stabych i
mocnych stron polskiej gospodarki, azalstoacych przed ri szans i zagren.

NSRO zaktada realizagnastpujacych celow horyzontalnych:

1. Poprawa jakéci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rodmwa mechanizmow
partnerstwa,

Poprawa jakéci kapitatu ludzkiego i zwekszenie spéjnai spotecznej,

Budowa i modernizacja infrastruktury technicznegpotecznej magej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnoPolski,

4. Podniesienie konkurencyjéd i innowacyjndci przedstbiorstw, w tym szczegodlnie
sektora wytworczego o wysokiej wasth dodanej oraz rozwoj sektora ustug,

5. Wozrost konkurencyjnizi polskich regionéw i przeciwdziatanie ich mardinacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,

6. Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie znsiankturalnych na obszarach
wiejskich.

POPT 2007-2013 wpisujeesw cel strategiczny NSRO poprzez wsparcie proceslizacji

NSRO. POPT 2007-2013 realizuje ten cel zarganictwem celu gtdwnego, ktory zostat

okreslony jakozapewnienie sprawnego i efektywnego przebiegu rezdicji NSROw latach
2007-2013.

Skalasrodkow pochodazcych z instrumentéw strukturalnych, aievych do pozyskania w
latach 2007-2013, kilkukrotnie przewsza alokag przyznam Polsce na lata 2004—-2006.
Sprawna absorpcja tak dich sum wymagabedzie znacznych naktadoéw finansowych na
zapewnienie sprawnego dziatania systemu przygotewarzaradzania, wdraania,
monitorowania, informowania, kontroli i oceny pomostrukturalnej. Ponadto obstuga tak
rozbudowanego i skomplikowanego systemu wymaga geaawania daych zasobdéw
administracyjnych w postaci wykwalifikowanej kadrzednikéw pastwowych.
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POPT 2007-2013 zapewniodki i narzdzia stzace finansowaniu i obstudze procesu
realizacji NSRO na lata 2007-2013 oraz zapewoéajwtaciwy rozwoj administracii
odpowiedzialnej za realizacinstrumentow strukturalnych.

2.2. Cele szczegotowe i strategia ich realizacji

POPT 2007-2013 obejmuje swoim zakresem wsparcigstkseh horyzontalnych dziatai
procesOw z zakresu przygotowania, adeania, wdraania, monitorowania, oceny i kontroli
realizacji NSRO, a talk 2z =zakresu wsparcia przygotowania projektbw oraz
rozpowszechniania informacji i promocji operacpdluszy strukturalnych w Polsce.

Osiagniecie celu gtdwnego POPT 2007-2013 zostanie zreahn@wpoprzez ogjniecie

nastpujacych celéw szczegoétowych, maych za zadanie mibwie skuteczm neutralizac}

stabych stron i zageen, przy jednoczesnym jak najefektywniejszym wykotaypsu mocnych
stron oraz istnigcych szans.

Cele szczeg6towe POPT 2007-2013:

1. Zapewnienie sprawnej realizacji NSRO oraz wsparcig@rzygotowania przysztych
interwencji funduszy strukturalnych

Zaréwno déwiadczenia pastw ,pictnastki”, jak rownie dcswiadczenia nowych pgatw
cztonkowskich w tym Polski zdobyte w patizowej fazie wdraania funduszy strukturalnych
w latach 2004-2006 wykazujznaczm trudnagé w terminowym wykorzystanisrodkow
funduszy w ramach daginych alokacji. Sytuacja ta dotyczy zar6éwno ocenwyboru
projektdow do dofinansowania, jak i dokonywania refacji poniesionych wydatkow ze
srodkéw funduszy strukturalnych. Prawidiowe funk@@ranie systemu zagdzania |
wdrazania pomocy umdiwi sprawra ocerg i wybor projektéw do dofinansowania oraz
ptynne i relatywnie szybkie dokonywanie ptatoiona rzecz beneficjentow.

Dodatkowo, prawo UE naklada na fgawo czionkowskie korzystge z funduszy
strukturalnych obowazki zwiazane z monitorowaniem, kontgol ocery udzielanej pomocy.
Rzetelne i prawidtowe przeprowadzanie tych procegmvarantuje dobre wykorzystanie
srodkéw z funduszy strukturalnych oraz trwadéekty interwencji, przyczyniag sk do
poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju.

Kolejnym czynnikiem warunkggym sukces polityki spojiai paistwa cztonkowskiego jest
odpowiednio wczesne rozpacte procesu przygotowania dokumentéw programowyeh d
kolejnego okresu dziataldoi instrumentow strukturalnych. eBzie to konieczne take ze
wzgledu na potrzed zapewnienia agtosci w wykorzystaniu srodkbw pomocowych
oferowanych przez polityk strukturalm UE. Ponadto konieczne jest rOwhigzapewnienie
srodkéw finansowych na zamlkmie dotychczasowej pomocy, czyli finansowanie dwiat
zwigzanych z zakeczeniem i rozliczeniem wdzania PWW.

Cel ten zostanie zrealizowany poprzez wsparcie iskep w nasfpujacych osiach
priorytetowych:

—  Wsparcie zasobow ludzkich, przewidupcej realizagi zada zorientowanych na
zapewnienie odpowiednich zasobéw ludzkich na pbtrzealizacji NSRO;

- Wosparcie informatyczne realizacji NSRO, zorientowanej na zapewnienie krajowego
systemu informatycznego wspiereggo realizagg NSRO oraz nieznej
infrastruktury informatycznej;

—  Wsparcie realizacji operacji funduszy strukturalnych, w ramach ktérej realizowane
beda dziatania zorientowane zarébwno na wsparcie poggirgch procesow
zwiazanych z realizagj NSRO, takich jak programowanie, zgizanie, wdraanie,

22



ocena i kontrola, a tak certyfikacja oraz dziatania audytowe, jak i naparsie
funkcjonowania poszczegolnych instytucji zaargyeanych w realiza¢giNSRO.

2. Skuteczne rozpowszechnianie informacji i promocja BRO oraz zapewnienie
odpowiedniego przeptywu i wymiany informacji pomedzy uczestnikami procesu
realizacji NSRO.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu wiedzy o0 zhwwsci pozyskania wsparcia
finansowego UE oraz stworzenie dobrego klimatuatiaorpcji funduszy strukturalnychg s
warunkami koniecznymi dla sprawnego i petnego ighavzystania.

Dziatania te 8 zgodne z wymaganiami UE odimie do zapewnienia informacji i promocji
operacji funduszy strukturalnych i mapa celu utatwienie potencjalnym i faktycznym
odbiorcom pomocy uczestnictwa w systemie oraz umyek powszechnej akceptaci
obywateli dla operacji funduszy strukturalnych.

Cel ten zrealizowany ddzie poprzez wsparcie skupione Wsi priorytetowej 4:
Komunikacja i promocja, w ramach ktorej realizowaneda dziatania z zakresu informacji,
promocji i komunikacji ponidzy uczestnikami procesu realizacji NSRO.

3. Osie priorytetowe POPT 2007-2013
3.1. Os priorytetowa 1. Wsparcie zasobow ludzkich
3.1.1. Gléwny cel osi priorytetowej

Celem osi priorytetowej jest zagwarantowanie wysekalifikowanej kadry odpowiedzialnej
za przygotowanie, zagdzanie, wdraanie, monitorowanie, ocen kontrok i promocg
operacji funduszy strukturalnych.

Cel osi priorytetowej zostanie aghiety poprzez realizagjtrzech celéw bezgoednich:
—  zapewnienie niezioinych zasobéw ludzkich,

- zapewnienie stabilnego i trwalego zatrudnienia @matkow odpowiedzialnych za
obstug; instrumentow strukturalnych,

— stale podnoszenie kwalifikacji osOb zaarmmgaanych w realizagj instrumentéw
strukturalnych, ze szczegdélnym uwadhieniem umigjtnosci w zakresie obstugi
krajowego systemu informatycznego wspigcapo realizagf NSRO.

3.1.2. Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej

Zasadniczym elementem sprawnego adezania i wdraania instrumentow jest
zagwarantowanie wysoko wykwalifikowanych pracowmko Doswiadczenia zdobyte
podczas wdraania pomocy technicznej w ramach PO realizowanyclatach 2004-2006
jednoznacznie wskazyujna zasoby ludzkie jako newralgiczny punkt w fuokgwaniu
instytucji sktadajcych s¢ na system wdrania pomocy strukturalne;j.

Dlatego te realizacja osi priorytetowej powinna dyprowadzona gtdwnie poprzez wzrost
stabilngci zatrudnienia, state podnoszenie kwalifikacji paewych pracownikow
zaangaowanych w realizagj instrumentow strukturalnych, opracowanie nowocygeln
strategii zarzdzania zasobami ludzkimi oraz zkszenie motywacji pracownikow.

Wykwalifikowane i sprawne kadry odpowiedzialne zazygotowanie, zargzanie,
wdrazanie, monitorowanie, ocenkontrok oraz informagj i promocg NSRO, stanowi beda
gwarancg skutecznéci i stabilngci systemu wdrzania funduszy strukturalnych.
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Doswiadczenia zdobyte w trakcie eksploatacji systeniMIEs 2004-2006 jednoznacznie
wskazuj, iz skuteczne i efektywne wykorzystanie systemwlme jest tylko wtedy, gdy
uzytkownicy systemu posiadgj wiedz pozwalajca na swobodne postugiwanie ¢si
systemem. W przeciwnym wypadku, wédenie systemu przebiega wolniej, a koniegZno
codziennej pracy w systemie napotyka opor ze stoaptkownikow.

3.1.3. Spodziewane rezultaty realizacji osi prioryt  etowej

Realizacja celéw osi priorytetowej przyczyng slo sprawnego przebiegu realizacji NSRO
oraz osigniecia wysokiego poziomu absorpgjrodkéw dostpnych w ramach funduszy
strukturalnych w bigacym okresie programowania w latach 2007-2013.

Osigniecie celoéw priorytetu nitiwe bedzie dzeki wdrozeniu jednolitego systemu
wynagrodzé i motywacyjnego dla pracownikéw administracjadpwej odpowiedzialnych
za wdraanie instrumentoéw strukturalnych. Funkcjonowaniednmitego systemu
wynagrodzé i motywacji umaliwi stworzenie sprawnego zasobu pracownikdéw
administracji. Dzki temu zagwarantowane cdlzie skuteczne i efektywne wdemie
instrumentéw strukturalnych. W ramach POPT 200732fddansowane dmla wynagrodzenia
pracownikéw administracji sglowej zgodnie zPlanem dziatd na rzecz zwkszenia
potencjalu administracyjnego jednostek zaawwgeanych w realizagj Programow
Operacyjnych w Polsce w latach 2007-2042yjetym przez Ra¢ Ministrow 17 kwietnia
2007 r.

3.1.4. Beneficjenci

Beneficjentami osi priorytetowe] Wsparcie zasobow ludzkichog by¢ centralne jednostki
systemu realizacji NSRO/PWW. Beneficjenci zostakreSleni ze wzgédu na obszar
interwenciji realizowany w ramach osi priorytetowdjnaleza do nich w szczegolioi:

ObszarWsparcie zatrudnienia:

- Instytucja Koordynujca NSRO,

—  Instytucja Strategiczrij

- 1ZPWW,

- KJO,

- IKRPO,

- IZ poszczegdllnymi PO wdranymi centralnie,
- IPs$ | stopnia w administracji ezlowej,

- IPs Il stopnia w administracji ezlowej,

- IC,

1 Instytucja strategiczna (I STRAT) pelni strategiczole jednostki odpowiedzialnej za wypracowywanie sgateozwojowej kraju i
przygotowanie podstawowych dokumentéw gzzginych z polityl rozwoju i europejskpolityka spéjndgci. Do gtéwnych zadatej komorki
nalezy strategiczne programowanie rozwoju kraju orafizagji polityki spéjndci w Polsce w latach 2007-2013, nadzorowanie waite
polityk wspélnotowych, monitorowanie realizacji R®@d latem wypetniania celéw polityki spdjda, zapewnienie komplementaguo
zada realizowanych zd&rodkow polityki spojnéci z zadaniami realizowanymi w ramach Wspadlinej tigkli Rolnej i Wspdinej Polityki
Rybackiej, przygotowanie systemu instytucjonalnegalizacji PO i RPO oraz monitorowanie realizagléev Strategii Lizbéaskiej w

ramach PO i RPO. Komdérka ta odpowiada rowrda opracowanie dokumentow programowych tj. Stiategzwoju Kraju, NSRO,

Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
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IP$ w certyfikaciji,

1A,

UKS,

Jednostki odpowiedzialne za otrzymywanie i przelaaye ptatnéci,

Operator krajowego systemu informatycznego wspomeeggo realizagj
NSRO/PWW,

Jednostki w MF i MRR odpowiedzialne za wsparcienjstek realizujcych NSRO,
Jednostka odpowiedzialna za weryfikazasady dodatkovoi,
IZ/Instytucja Krajowa dla programow Celu EuropejSkdapotpraca Terytorialna,

Jednostka odpowiedzialna za promddnformacg NSRO.

Obszar Podnoszenie kwalifikacji

IK NSRO,

Instytucja Strategiczna,

IZ PWW,

IZ POPT,

KJO,

IK RPO,

IC,

1A,

UKS,

Jednostka odpowiedzialna za otrzymywanie i przekamye ptatnéci,

Operator krajowego systemu informatycznego wspomeeggo realizagj
NSRO/PWW,

Jednostki w MF i MRR odpowiedzialne za wsparcienjstek realizujcych NSRO,
Jednostka odpowiedzialna za weryfikazasady dodatkovoi,

Jednostka odpowiedzialna za promddnformacg NSRO.

Oraz jako odbiorcy pomocy:

IZ poszczegollnymi PO wdranymi centralnie,
IPs$ | stopnia w administracji ezlowej,

IPs Il stopnia w administracji eglowe;.
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3.1.5. Wskazniki realizacji osi priorytetowe]

Dziatanie Nazwa wskaznika Typ wskaznika Jeﬂ:::?;ka RaLes: Razcd ::233‘;; Zrédto danych

Os priorytetowa 1 - Liczba przeprowadzonych szkolen, warsztatéw, treningéw,

Wsparcie zasobow ludzkich | seminariéw, wizyt studyjnych oraz innych form ksztatcenia, w Produktu Sat 0 9100 System monitorowania
ktorych wzieli udziat pracownicy instytucji objetych wsparciem ' POPT
POPT 2007-2013
Liczba miejsc pracy finansowanych ze $rodkéw POPT 2007- Produktu etatomiesiac 0 231 900 System monitorowania
2013 A POPT
Ocena jakosci szkolen oraz innych form ksztatcenia Rezultatu Skala 0-5 n.d. 45 Ankiety

* na podstawie planowanego stanu zatrudnienia (dag@ w administracji radowej, w instytucjach odpowiedzialnych za wdaie FS (bez
pracownikow ZPORR)
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3.1.6. Gléwne obszary interwencji osi priorytetowej

W ramachOsi priorytetowej 1. Wsparcie zasobow ludzkich zdefiniowano nagpujace
gtdwne obszary interwencji:

Wsparcie zatrudnienia — przewidywane &$ projekty zorientowane na zapewnienie
niezkednych zasobdéw ludzkich oraz na budowanie zdain@dministracyjnej jednostek
administracji radowej uczestnicrych w zarzadzaniu NSRO/PWW i PO, w szczegdiob
rozumiane jako wzmocnienie i finansowanie zatrudiaie@oraz wypracowywanie i wdianie
strategii zarzdzania zasobami ludzkimi.

Podnoszenie kwalifikacji — w ramach tego obszaru interwencji planowane gate
podnoszenie kwalifikacji pracownikdw poprzez szkide seminaria, warsztaty, kursy i
ksztatcenie ustawiczne, a takpoprzez stee, praktyki i wizyty studyjne w innych krajach
bioracych udziat w realizowaniu polityki spojpd UE. Podnoszenie kwalifikaciji
pracownikbw lkdzie realizowane ze szczegdélnym uwgglieniem poszerzania i
doskonalenia wiedzy w zakresie zamawmiblicznych i pomocy publiczne;.

W ramach zakres interwendfiodnoszenie kwalifikacplanowana jest realizacja programow
szkoleniowych dla #ytkownikow krajowego systemu informatycznego wsajgrego
realizacje NSRO.

3.1.7. Podziat zada n pomocy technicznej w poszczegolnych PO

POPT 2007-2013 Pozostate PO

Typ dziatania obecno$¢, zasieg oddziatywania

Dotyczy tylko pracownikdéw odpowiedzialnych za wdrazanie
Wsparcie zatrudnienia instrumentow strukturalnych administracji rzadowe;j
zatrudnionych w tym w I1Z, IPS |, IP$ 1.

Dotyczy pracownikdw instytucji nie nalezacych
do administracji rzadowe;j.

Dotyczy pracownikdw instytuciji horyzontalnych nie bedacych | Dotyczy pracownikéw instytuciji wdrazajacych

Podnoszenie kwalifikacj beneficjentami pozostatych PO. poszczegolne PO ze $rodkéw danego PO.

3.1.8. Cross-financing

W przypadku osi priorytetowej 1Wsparcie zasobow ludzkich wysgpowanie cross-
financingu przewidziane jest w wysokoi 20 miliondw euro w ramach obszaru interwencji
Podnoszenie kwalifikaciji

3.1.9. Kategorie interwencji

W ramachOsi priorytetowej 1: Wsparcie zasobow ludzkichszacowane jest napujace
rozbiciesrodkow pome¢dzy kategorie interwenciji:

Kategoria interwenciji Kwota w euro
85 420 000 000
3.2. Os priorytetowa 2: Wsparcie informatyczne realizacji NSRO

3.2.1. Gtéwny cel osi priorytetowej

Celem osi priorytetowej jest zapewnienie funkcjoaova i rozwoju systemow
informatycznych oraz zaplecza technicznego wspieego procesy zagdzania, wdraania,
monitorowania, oceny i kontroli realizacji NSRO.

Cel osi priorytetowej zostanie aghicty poprzez realizagjponizszych celéw bezpgoednich:

—  ciagly rozwdj i wsparcie eksploatacji systemow infotgzanych wspieragcych
realizacg NSRO,
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—  zapewnienie spetu informatycznego, telekomunikacyjnego i audiovainego
niezlezdnego do realizacji NSRO.

3.2.2. Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej

Zapewnienie systemu informatycznego rejestracji rongadzenia zapisow kgowych
operacji realizowanych w kdym PO, oraz skacego do wymiany danych ze shami
Komisji Europejskiej jest wymogiem nafonym na kade pastwo cztonkowskie
korzystajce z funduszy strukturalnych przez art. 60 Rozgrania Rady (WE) 1083/2006 z
dnia 11 lipca 2006 r. ustanawgeggo przepisy ogolne dotygz Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoego oraz Funduszu Spéjoo i
uchylapcego rozporgdzenie (WE) nr 1260/1999.

Polska, wychodit naprzeciw wymaganiom Komisji Europejskiej pgdajbudowe takiego
systemu ju w perspektywie finansowej dla lat 2004-2006. Budawozwdj systemu SIMIK
finansowane byly zdrodkow POPT 2004-2006 jako jeden z celéw prograWfuramach
POPT przewidziany jest dalszy rozwo0j systemu infailyoznego oraz jego utrzymanie i
biezace doskonalenie na potrzeby procesu realizacjnkrgecia NSRO i PWW.

3.2.3. Spodziewane rezultaty realizacji osi prioryt  etowej

Realizacja celéw osi priorytetowej przyczyné slo sprawnego przebiegu realizacji NSRO
oraz osigniccia wysokiego poziomu absorpgirodkéw dostpnych w ramach funduszy
strukturalnych w bigacym okresie programowania w latach 2007-2013.

Dzigki realizacji osi priorytetowej zagwarantowane aost funkcjonowanie systemow
informatycznych wspieragych realizagi NSRO. Ponadto nitiwe bedzie zapewnienie
nowoczesnego spf informatycznego, komputerowego, telekomunikaegm oraz
audiowizualnego dla instytucji horyzontalnych odjpedezialnych za wdranie instrumentow
strukturalnych. Docelowo wsparciem efyich zostanie ok. 1609 pracownikéw instytuciji
horyzontalnych biaicych udziat w realizacji NSRO. Ze wzgdu na krétki okres amortyzacji
sprztu informatycznego planuje ¢sico najmniej dwie wymiany spgy w ciagu catego
okresu wdraania.

3.2.4. Beneficjenci

Beneficjentami osi priorytetowe] 2Vsparcie informatyczne realizacji NSR@og by¢
centralne jednostki systemu realizacji NSRO, w sgéinaci:

Obszar interwencji Funkcjonowanie i rozwoj systemu informatycznego:

—  Operator krajowego systemu informatycznego wspomeggo realizag)
NSRO/PWW,

- IK NSRO.

Obszar interwencji Infrastruktura informatyczna:
- 1ZPOPT,

- Instytucja Strategiczna,

- IKNSRO,

- IK RPO,

- IZ PWW,

- 1A,

28



IC,
KJO,
Jednostki odpowiedzialne za otrzymywanie i przelamye ptatnéci,

Operator krajowego systemu informatycznego wspoiaeggo realizaegj
NSRO/PWW,

Jednostki w MF i MRR odpowiedzialne za wsparcienpstek realizujcych NSRO,
Jednostka odpowiedzialna za weryfikazasady dodatkovoi,

Jednostka odpowiedzialna za promddnformacg NSRO.
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3.2.5. Wskazniki realizacji osi priorytetowe]

Dziatanie Nazwa wskaznika Typ wskaznika Jeﬂ:::?;ka TR ET T c}lgzcl;tlzzfa Zrédto danych
Os priorytetowa 2 - . .
Wsparcie informatyczne Liczba zakupionych zestawow komputerowych (laptopy, serwery, Produktu Szt 800 5020 System monitorowania
realizacji NSRO komputery)*2 POPT
Ocena uzytecznos$ci systemu informatycznego monitoringu i Rezultatu Skala 1-5 n.d 4 Ankieta, wywiady

kontroli

12hez drukarek i fakséw
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3.2.6. Gléwne obszary interwencji osi priorytetowej

W ramachQOsi priorytetowej 2: Wsparcie informatyczne realizacji NSRO zdefiniowano
nastpujace gtdwne obszary interwencji:

Funkcjonowanie i rozwoj systemu informatycznege- w ramach tego obszaru interwencji
mozliwe bedzie wsparcie systemoéw informatycznych obstagugh procesy zaszlizania,
wdrazania, monitorowania, kontroli i oceny realizacji RS, w szczegoln@i poprzez
finansowanie ich budowy, rozwoju i utrzymania.

Infrastruktura informatyczna - interwencja zorientowana na finansowanie zakupdéw
I eksploatacji niezéinego sprgu informatycznego, komputerowego, teleinformatywgm
telekomunikacyjnego i audiowizualnego sfoego funkcjonowaniu, obstudze iyikowaniu
systeméw informatycznych oraz wsparciu proceséwagiaania, wdraania, monitorowania,
oceny i kontroli NSRO.

3.2.7. Podziat zada n pomocy technicznej w poszczego6lnych PO

Lp. POPT 2007-2013 Pozostate PO
Typ dziatania obecnos¢, zasieg oddziatywania
Funkcjonowanie i rozwdj Instytucje odpowiedzialne za wdrazanie systemu e e .
1 . . Brak mozliwosci finansowania
systemu informatycznego informatycznego.
9 Infrastruktura Instytucje horyzontalnie nie korzystajace z pomocy W ramach poszczegéinych PO - instytucje
informatyczna technicznej w ramach innych PO. odpowiedzialne za realizacje danego PO.

3.2.8. Cross-financing

W przypadku osi priorytetowej. 2Vsparcie informatyczne realizacji NSRQ wyskpowanie
cross-financingunie jest przewidziane.

3.2.9. Kategorie interwencji

W ramachOsi priorytetowej 2: Wsparcie informatyczne realizacji NSRO szacowane jest
nastpujace rozbiciesrodkéw pomédzy kategorie interwenciji:

Kategoria interwencji Kwota w euro
85 22 000 000

3.3. Os priorytetowa 3: Wsparcie realizacji operacji fundu szy
strukturalnych

3.3.1. Glowny cel osi priorytetowej

Celem osi priorytetowej jest a@giniccie sprawnego systemu zadzania, wdraania,
monitorowania, oceny i kontroli NSRO, zapewnienignpego przejcia pomedzy kolejnymi
okresami programowania pomocy strukturalnej oraganse dziata zwiagzanych z realizagj
Celu Europejska Wspotpraca Terytorialna.

Cel osi priorytetowej zostanie agnigty poprzez realizagj nastpujacych celow
bezpdrednich:

- zapewnienie warunkow i odpowiednich zasobow spjagjeh efektywnej realizacji
wszystkich  bieacych dziala administracyjnych zwzanych ze sprawnym
wykonywaniem obowizkOw z zakresu przygotowania, zaizania, wdraania,
monitorowania, informowania, oceny i kontroli pompostrukturalnej realizowanej w
ramach NSRO;
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—  wsparcie procesu zamkugia pomocy dla PWW i POPT 2004-2006 oraz przygotowva
operacji funduszy strukturalnych w Polsce w okrggs@gyramowania po roku 2013;

- zapewnienie sprawnego i efektywnego systemu ocesslizacji instrumentéw
strukturalnych;

- koordynacja polityki spojriei Wspolnoty z innymi politykami  krajowymi,
sektorowymi i regionalnymi;

— wsparcie realizacji wybranych dziatazwiazanych z realizagj Celu Europejska
Wspoéipraca Terytorialna polityki spoéjém.

3.3.2. Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej

Charakter POPT jednoznacznie wskazuje program jakaolto finansowania dziata o
charakterze horyzontalnym, maych wplyw na powodzenie catego systemu wdnéa
interwenciji strukturalnych. Do zafldych nalea w szczegolngci:

—  funkcjonowanie instytucji horyzontalnych systemalizacji NSRO,

- zapewnienie pomieszazéa przestrzeni biurowej dla centralnych instytubjoracych
udziat w realizacji NSRO,

- proces zamkgria pomocy wdrzanej w ramach PWW i POPT 2004-2006 oraz
przygotowanie przysztych operacji funduszy struékoych po roku 2013,

- monitorowanie i koordynacja realizacji indywiduattyprojektow kluczowych,
- sprawny i skuteczny system oceny realizacji NSRO,

- koordynacja polityki spéjriei Wspdlnoty z innymi politykami krajowymi,
sektorowymi i regionalnymi,

—  skuteczna realizacja wymiaru terytorialnego poliojnaci.

Aspekty zwhazane z zapewnieniem witawego przebiegu procesu przygotowania,
zarzdzania, wdraania, monitorowania, oceny i kontroli oraz promadgjiformacji 0 pomocy
strukturalnej maj charakter gtéwnie techniczny. Ich sprawnaziia realizacja zostata
opanowana w stopniu wystarczeym do skutecznej ich realizacji, pod warunkiem
zapewnienia odpowiednicbrodkéw finansowych shacych pokryciu bigacych kosztow
administracyjnych. Dotyczy to rowrde zapewnienia @gtosci i plynndsci dziatania
administracji w okresach prZejowych pome¢dzy poszczegdlnymi perspektywami
finansowymi ze wzgldu na konieczni&é podejmowania dziataprzed rozpoagxiem okresu
kwalifikowalnosci kosztow w danej perspektywie oraz po jego Aakeniu.

Kolejnym wanym aspektem realizacji NSRO jest zapewnienie przesi biurowej oraz
wyposaenia pozwalajcych na sprawni efektywry prae jednostek biageych udziat we
wdrazaniu instrumentow strukturalnych.

Przebieg procesu przygotowywania NSRO potwierdaiti&czné¢ zapewnienia nieziolnego
wsparcia dla realizacji zaflazwiazanych z programowaniem pomocy strukturalnej.
Wspoifinansowanie jego przebiegu zedkow POPT 2004-2006 pozwolito na sprawne
przygotowanie PO realizowanych w ramach NSRO przexpoczciem okresu
kwalifikowania wydatkéw w ramach perspektywy 200713.

W zwiazku z konieczn¢ria sfinansowania procesu zamégin pomocy realizowanej w

ramach PWW po zakezeniu okresu kwalifikowalniwi kosztéw dla okresu 2004-2006,
zakres interwencji POPT obejmuje Aiavos¢ wsparcia prowadzonych przez 1IZ PWW oraz
IZ POPT dziaté zwiazanych z zamkrgciem pomocy wdrzanej w okresie 2004-2006.
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Okreslenie w ramach poszczegoélnych PO indywidualnycheitow kluczowych pozwolito
na zidentyfikowanie tych przedsizicé, ktore z racji na swajwielkos¢ i oczekiwany wptyw
na otoczenie w najwkszym stopniu przyczyaisic do realizacji celow NSRO. Zapewnienie
sprawnej realizacji tych projektow jest awi konieczne, réwnie z uwagi na znaczny
jednostkowy czas ich realizacji. POPT przewidujepavsie dla systemu monitorowania
indywidualnych projektéw kluczowych, zorientowanega usprawnienie i koordyna&cj
procesu ich przygotowania, kontraktacji i wihaia.

System ewaluacji wyksztatcony w trakcie prowadzestany PWW pozwala na spraavn
efektywry realizacg tego procesu rowniew obecnej perspektywie finansowej. Z drugiej
strony, rosace znaczenie ewaluacji w realizacji polityki spd&jrigednoznacznie wskazuje na
koniecznd¢ zapewnienia wystarczgjych zasobow finansowych na potrzeby procesu oceny.
W ramach POPT przewidziano ¢gikompleksowe wsparcie ewaluacji, poprzez zapeviaien
finansowania zarowno dzig@laadministracyjnych KJO (obszar interwenEjinkcjonowanie
instytucji zaangazowanych w realizacg NSRO) jak rowniez finansowania, w ramach
obszaru interwencjiOcena (ewaluacja) kosztow bada ewaluacyjnych i innych bada
(ekspertyz, analiz, prognoz, koncepcji, studiéw) pwrzeby procesu oceny dokumentow
programowych na lata 2007-2013.

Zgodnie z Rozpordzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 200NSRO
zapewnia koordynagjpolityki spojnagci Wspolnoty z politykami krajowymi, sektorowymi i
regionalnymi. Dlatego te wszelkie dziatania rozwojowe podejmowane w ramsichtegii
rozwojowych kraju musgby¢ zbiezne z tymi realizowanymi w ramach NSRO. Zties¢
tych dzialaa moze zapewrt szerszy dokument strategiczny obejgoyjzaréwno dziatania z
zakresu polityki spojriei zawartych w NSRO, jak i dziatania wynikeg z innych polityk
unijnych oraz krajowych. Taka koordynacja gwaramtujtasiciwe wykorzystaniesrodkow
unijnych, tak by unika¢ ewentualnego dublowania podejmowanych daiatavzmocnt
efekty rozwojowe. Szerszym dokumentem, ktory jesgramem nowoczesnej politykKi
rozwojowej zwazanej z osighigciem wikszej spojnéci UE oraz wyzwaniami stawianymi w
Europie poprzez odnowian Strategt Lizbonska jest strategia rozwoju kraju. POPT
przewiduje wsparcie tak dla tych dziak, ktére zapewniaj koordynacg pomidzy
politykami wspolnotowymi, krajowymi, sektorowymi tiegionalnymi oraz prowadzdo
realizacji celow NSRO.

Dla skuteczniejszej realizacji polityk zawartychN8BRO istotnym jest zwkszenie znaczenia
wymiaru terytorialnego polityki spojdoi mierzonego na poziomie UE, fsw, regionéw

i miast. Wymiar terytorialny zostat uwzglniony w Strategicznych Wytycznych Wspaolnoty
w sprawie Spojnci 2007-2013. Dzialania zwZane ze wzmacnianiem wymiaru
terytorialnego maj horyzontalny charakter i realizowane w skali calego kraju i UE,
przyczyniajc sk do pemiejszego ogjania celow NSRO. W zwiku z powyszym,
dziatania te, w pewnym zakresie — wg#apc obszar interwencji programow Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej — olte 1 interwency POPT.

3.3.3. Spodziewane rezultaty realizacji osi prioryt  etowej

Realizacja celéw osi priorytetowej przyczyn¢ sio sprawnego przebiegu realizacji i petnej
realizacji celéw NSRO, oraz do agniccia wysokiego poziomu absorpcgrodkow
dostpnych w ramach funduszy strukturalnych wzheym okresie programowania w latach
2007-2013.

Ponadto realizacja osi priorytetowej zapewni popnawrzebieg procesu zamknia pomocy
wdrazanej w ramach PWW, oraz poprzez zapewnienie wspgsobcesu przygotowania
pomocy strukturalnej dla perspektywy finansowejrpku 2013, zapewni ptynne przeje
pomiedzy kolejnymi okresami programowania pomocy streainej.
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3.3.4. Beneficjenci

Beneficjentami osi priorytetowej BVsparcie zargdzania NSRO i przygotowania operacji
funduszy strukturalnycimogy by¢ centralne jednostki systemu realizacji NSRO/PWW, w
szczegOlnéci:

Obszar interwencji Funkcjonowanie instytucji zaangg&gowanych w realizag NSRO:
- IZ POPT,

Instytucja Strategiczna,

- IK NSRO,

- IK RPO,

- IZ PWW,

- A,

- IC,

- KJO,

—  Jednostki odpowiedzialne za otrzymywanie i przetaaye ptatnéci,

—  Operator krajowego systemu informatycznego wspomeggo realizag
NSRO/PWW,

-  Jednostki w MF i MRR odpowiedzialne za wsparcienpstek realizujcych NSRO,
- Jednostka odpowiedzialna za weryfikezasady dodatkowoi,

—  Jednostka odpowiedzialna za promeadpformacg NSRO/PWW.

Obszar interwencji Indywidualne projekty kluczowe:

- IZ POPT,

- Instytucja Strategiczna.

Obszar interwencji Ocena (ewaluacja):

- 1ZPOPT,

- IKRPO,

- KJO.

Obszar interwencji Koordynacja polityki spojnéci Wspdélnoty z innymi politykami
krajowymi, sektorowymi i regionalnymi:

- Instytucja Strategiczna.
Obszar interwencji Wsparcie realizacji Celu Europejska Wspétpraca Tenyalna:

- Instytucja Strategiczna.
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3.3.5. Wskazniki realizacji osi priorytetowe]

Dziatanie Nazwa wskaznika Typ wskaznika Jedr]ostka RaLes: Razcd LTS Zrédto danych
miary docelowa
Os priorytetowa 3 - .
ngarcg realizacji operacji Sredni czas wyplaty Srodkéw na podstawie wnioskdéw o ptatnos¢ Rezultatu Dziert 45 30 System monitorowania
funduszy strukturalnych | W PO POPT
Ocena dostosowania stanowisk pracy do wykonywania zadan
zwigzanych z programowaniem, wdrazaniem, monitorowaniem, Rezultatu Skala 1-5 3,92 4,5 Ankieta, wywiady
informowaniem, oceng i kontrolag NSRO
Liczba opracowanych ekspertyz, ocen, analiz, koncepgji, studiow Produktu Szt. 0 500 System monitorowania

POPT
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3.3.6. Gléwne obszary interwencji osi priorytetowej

W ramachOsi priorytetowej 3. Wsparcie realizacji operacji funduszy strukturalnych
zdefiniowano nagpujace gtdbwne obszary interwenciji:

Funkcjonowanie instytucji zaangaowanych w realizacg NSRO — w ramach tego obszaru
interwencji przewidziane jest kompleksowe wspardiatani administracji zwazanych z
realizach NSRO i PWW oraz przygotowywaniem operacji fundusstyukturalnych i
ksztattowaniem polityki spéjrsoi. Planowane dziatania zostaty podzielne na cpagice
zakresy tematyczne.

a)

b)

d)

Finansowanie biecych dziata Beneficjentow niezédnych dla wykonywania
obowiazkow zwhzanych z realizagi NSRO w zakresie przygotowania, zaizania,
wdrazania, monitorowania, oceny i kontroli oraz promocjiinformacji o0 pomocy
strukturalnej. Dotyczy to w szczegokwdp kosztow zwazanych z prowadzeniem
nastpujacych procesow:

— naboru, selekcji i kontraktacji projektow;

— monitorowania i oceny (ewaluaciji);

— kontroli, audytu, certyfikacji i ptatrici;

— organizowania posieda&omitetow, podkomitetéw, grup i zespotdéw roboczych

— przygotowania, powielania i dystrybucji materiatdwboczych i informacyjnych,
sprawozda i raportéw;

— gromadzenia, przetwarzania i analizowania danyelz archiwizacji dokumentacji w
ramach poszczegolnych PO, zarbwno w formie eleldromj, jak i papierowej

— administrowania i prowadzenia procesu rozpowszeciaiinformacji i promocji
operacji funduszy strukturalnych.

Zapewnienie przestrzeni biurowej — niedba adaptacja pomieszézdjesli stuzy
wypetnianiu zadé niezlzdnych do realizacji operacji funduszy strukturalmyckoszty
najmu i koszty bezpmednio zwazane z najmem powierzchni biurowej na potrzeby
instytucji zaangzowanych w realizagj NSRO i przygotowanie przysztych operacji
funduszy strukturalnych.

Zakup przestrzeni biurowe] me by wzigty pod uwag pod warunkiem,ze koszty
takiego zakupu w zakresie dotycym okresu programowania 2007-20143 veyraznie
nizsze w poréwnaniu z kosztami wynajmu lub dzzsvy.

Zakupy wyposzenia biurowego oraz materiatdw biurowych i eksgoginych.

Wsparcie procesu przygotowania przysztych operdamduszy strukturalnych i
dokumentow programowych dla okresu programowaniarqgias 2013 oraz procesu
zamkngcia pomocy wdrzanej w ramach PWW. Dziatania zwane z zamkgciem
pomocy obejm wydatki zwhzane z zamkgciem PWW (ponoszone przez 1Z PWW) oraz
POPT 2004-2006.

Dziatania innowacyjne, prowadzenie badaraz opracowywanie ekspertyz, analiz,
studiéw i koncepcji zorientowanych na wsparcie psac przygotowania, zadzania i
wdrazania operacji funduszy strukturalnych. W procesien tistotra funkcje petni
partnerzy spoteczno-gospodarczy, w tym organizggearadowe, ktérych aktywny
udziat we wdraaniu NSRO przyczynia si do podniesienia jakoi zarzdzania i
wdrazania pomocy strukturalne;.
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Indywidualne projekty kluczowe — niniejszy obszar interwencji przewiduje finansowe
systemu monitorowania przygotowania i realizacjlywidualnych projektow kluczowych
zorientowanego w szczegOokuod na nasipujace dziatania:

—  wsparcie zargzania procesem przygotowania projektow do reglizac

- monitoring stanu przygotowania projektow, uzyskiveaimformacji dotyczcych tempa
prac przygotowawczych oraz ocenyagsinych pospow,

— wypracowanie standardow jednolitej dokumentacji ymdiualnych projektow
kluczowych,

— doradztwo i weryfikacja dokumentacji przygotowywpme ramach poszczegoélnych
projektow,

— wsparcie doradcze dla beneficientow w kwestiach azaniych z wypetnieniem
wymaga dyrektyw srodowiskowych, a w szczegoléw Dyrektywy 85/337/EEC oraz
Dyrektywy 92/43/EEC, analizy alternatyw realizadgjiwestycji oraz prowadzenia
konsultacji spotecznych, celem zapewnienia efekggen dialogu spotecznego i
poszanowania zasad zrOwn@meaego rozwoju.

Ocena (ewaluacja)- bardzo wany obszar interwencji pomocy technicznej, zorierdowna
zapewnieniesrodkéw i narzdzi niezlgdnych dla prowadzenia zgodnego z wymaganiami i
skutecznego procesu oceny przebiegu realizacji dektdw programowych na lata 2007-
2013. Ponadto przewidywane jest zapewnienie wsparceny podsumowagej (ex post)
realizacji PWW i PO, oraz oceny szacunkowej (exeprdokumentow programowych
przygotowywanych na potrzeby okresu programowaaieogu 2013.

W ramach osi priorytetowej finansowanagdbie realizacja wszelkiego typu bada
ewaluacyjnych oraz innych baddekspertyz, analiz, prognoz, koncepcji, studiotpre
stuzy¢ beda skutecznemu i efektywnemu procesowi oceny przebreglizacji dokumentow
programowych na lata 2007 —2013.

Koordynacja polityki spéjnosci Wspolnoty z innymi politykami  krajowymi,
sektorowymi i regionalnymi — jest to bardzo wany obszar, ze wzglu na koniecznig
zapewnienia koordynacji z innymi dziataniami rozewsymi prowadzonymi w Polsce. W
ramach tego obszaru interwencji przewiduje sisparcie skutecznej realizacji celéw
okreslonych w dokumentach strategicznych kraju (m.in. Strategii Rozwoju Kraju).
Dziatania prowadzone w ramach tego obszaru intesjveloeda realizowane procesy
dotyczce:

—  prowadzenia bada oraz opracowywania ekspertyz, analiz, studiéw indepcji
zorientowanych na wsparcie koordynacjeday polityka spojngci a innymi politykami

- przygotowania, powielania i dystrybucji materiatémboczych, informacyjnych;

— organizacji spotka stuzacych wymianie informacji w zakresie koordynacji ipygHi
spoéjnaci z innymi politykami.

Wsparcie realizacji Celu Europejska Wspoilpraca Teryorialna — w ramach obszaru
interwencji prowadzonecda dziatania zwizane wzmocnieniem wymiaru terytorialnego w
polityce spojnéci na gruncie Polskim, takie jak:

—  obstuga udziatu Polski w Programachedayregionalnych Celu Europejska Wspétpraca
Terytorialna — ESPON i URBACT, jak réwrieich promocja i rozpowszechnianie
wynikéw. Programy te nakierowang isa wzmacnianie wymiaru terytorialnego polityki
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spéjnaci poprzez prowadzenie badaad przestrzeaiUE w przypadku ESPON, oraz
wymiarg doswiadczeé w zakresie rozwoju miast w przypadku URBACT;

— uczestnictwo w pracach dotyexch wymiaru terytorialnego (w tym miejskiego)
polityki spojnaci na forum Komisji Europejskiej, wspotpraca z inmypaistwami,
poszczegdlnymi instytucjami i komitetami UE orazgamizacjami i inicjatywami
miedzynarodowymi;

- przygotowanie analiz i dokumentoéw programowych kresu polityki przestrzennej
kraju i UE, w tym rozwoju miast i rozwoju obszaréwetropolitarnych.

W ramach obszaru interwencfVsparcie realizacji Celu Europejska Wspotpraca
Terytorialna nie mo@ by¢ finansowanezadne dziatania, ktorych koszty mpby¢ pokryte
zesrodkow programoéw Europejskiej Wspotpracy Terytoregl

3.3.7. Podziat zada n pomocy technicznej w poszczegdlnych PO

Lp. POPT 2007-2013 Pozostate PO
Typ dziatania obecno$¢, zasieg oddziatywania
Funkcjonowanie instytucii Instytucje horyzontalnie nie korzystajace z pomocy W ramach poszczegéinych PO - instytucje
1 | zaangazowanych w technicznej w ramach innych PO. odpowiedzialne za realizacje danego PO.
realizacje NSRO
9 Indywidualne projekty Instytucje horyzontalnie nie korzystajace z pomocy W ramach poszczegéinych PO - instytucje
kluczowe technicznej w ramach innych PO. odpowiedzialne za realizacje danego PO.
Instytucja centralna odpowiedzialna za realizacje ocen . . .
3 | Ocena (ewaluacja) horyzontalnych oraz IZ POPT w ramach ewaluacji POPT W ramgch poszczegolnych PO instytucje
2007-2013. odpowiedzialne za realizacje danego PO.
Wsparcie realizacji Celu Instytucja odpowiedzialna za wykonywaniu zadan zwigzanych
4 | Europejska Wspdtpraca ytucja oop yKonyw azany Brak mozliwosci finansowania

Terytorialna z celem Europejska Wspdipraca Terytorialna.

3.3.8. Cross-financing

W przypadku osi priorytetowe] 3Wsparcie realizacji operacji funduszy strukturalnych,
wystepowaniecross-financinguie jest przewidziane.

3.3.9. Kategorie interwencji

W ramachOsi priorytetowej 3: Wsparcie realizacji operacji funduszy strukturalnych
szacowane jest naplijace rozbiciesrodkdw pomedzy kategorie interwenciji:

Kategoria interwenciji Kwota w euro
85 71000 000
86 17 000 000

3.4. Os priorytetowa 4: Komunikacja i promocja
3.4.1. Glowny cel osi priorytetowej

Celem nadrgdnym realizowanym w ramach Osi priorytetowej 4 jesgowanie popytu na
srodki z instrumentow strukturalnych UE w Polscezorapewnienie efektywnej wymiany
informacji i przekazywania dwiadczé pomkdzy uczestnikami NSRO w Polsce.

Osiagniecie celu strategicznego odbywa poprzez realizagjdwoch celéw bezpgoednich:

1. Upowszechnianie wiedzy na temat NSRO, budowanie pedemcji w zakresie
pozyskiwania srodkow na dziatania prorozwojowe oraz zkszanie swiadomdaci
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spotecznej w zakresie kormy ptynacych z wdraania NSRO,

2. Przygotowanie i koordynacja systemu przeptywswladczeér pomidzy uczestnikami
procesu programowania, wdeaia i informacji w zakresie funduszy strukturalnyc

3.4.2. Uzasadnienie wyboru priorytetu

W celu zwekszeniaswiadomdci spotecznej w dziedzinie operacji NSRO, azeakreowania
spéjnego i przejrzystego obrazu pomocy struktujalmezkzdne jest kontynuowanie dziata
informacyjnych i promocyjnych zapagkowanych w okresie realizacji PWW. Deggstdo

biezacych informacji z zakresu realizacji NSRO oraz zamenie widciwej promocji

pomocy strukturalnejaswarunkami koniecznymi do wykreowania odpowiednigsakiego

popytu nasrodki funduszy strukturalnych, a co za tym idzisjagniccia zadowalajcego

poziomu ich absorpcji.

Dziatania informacyjne i promocyjne prowadzone wnagh POPT 2007-2013 dotycz
caldsci operacji funduszy strukturalnych i FS. Ponaddopoziomie dziakarealizowanych w
ramach POPT 2007-2013 zapewniona jest koordynagaystkich dzialA z zakresu
komunikacji, informaciji i promocji podejmowanychzez poszczegolne IZ PO, co zapewnia
ich komplementarn@ z dziataniami podejmowanymi w ramach komponentGmecy
technicznej poszczegolnych PO.

Dziatania informacyjne prowadzone w ramach POPTikaja z Planu Komunikacji NSRO,
przygotowanego i realizowanego przez jednosittpowiedziala za komunikagj i promocg
na poziomie NSRO we wspotpracy z I1Z PO.

3.4.3. Spodziewane rezultaty realizacji osi prioryt  etowej

Oczekiwanym rezultatem realizacji osi priorytetowégdzie zwegkszenie poziomu
swiadomaci spotecznej oraz wiedzy z zakresu d¢patsci pomocy strukturalnej, co
bezpdrednio przetay sig na zwekszenie popytu nérodki dosgpne w ramach NSRO oraz
zaktywizowanie w tym zakresie grup spotecznychkidoych kierowane jest wsparcie.

Ponadto spodziewanym rezultatem realizacji osi rpiétowe] gdzie stworzenie wod
wszystkich uczestnikbw procesu realizacji NSRO ppapego klimatu wspoipracy i
przejrzystdci dziatania sprzyjacego poprawie skuteczém i efektywnaci wdrazania
pomocy strukturalnej.

3.4.4. Beneficjenci

Beneficjentami osi priorytetowej Komunikacja i promocjanog by¢ centralne jednostki
systemu realizacji NSRO/PWW, w szczegdhio

Obszar interwencji Promocja i informacja
—  Jednostka odpowiedzialna za informagpromocg NSRO/PWW,
- IZ POPT,

- Operator krajowego systemu informatycznego wspomeeggo realizagj
NSRO/PWW.

Obszar interwencji Wymiana ddwiadczeéi pomiedzy uczestnikami procesu realizacji
NSRQ

—  Jednostka odpowiedzialna za informgigpromocg NSRO/PWW,
- 1ZPOPT,

- Instytucja Strategiczna,
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IK NSRO,
IK RPO,
IZ PWW,
IA,

IC,

Operator krajowego systemu informatycznego wspomeggo realizagj
NSRO/PWW.
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3.4.5. Wskazniki realizacji osi priorytetowe]

Dziatanie Nazwa wskaznika Typ wskaznika Jedr]ostka TR ET T LTS Zrédto danych
miary docelowa
0s prlo_rytet_ov_va 4- _ stetek rgspondentow wyrazajacych pozytywne opinie nt. Oddziatywania % 66% 80% Badania spoleczne
Komunikacja i promocja interwenciji strukturalnych
Odsetek ztozonych projektow poprawnych pod wzgledem Rezultat Pierwszy pomiar , )
formamy; i%e?,ytorslczjnymwp prawnyeh poc wzgle zutiel % b. d wartosci wskaznika Dane od instytucji

dokonany zostanie po
roku wdrazania PO

wdrazajacych
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3.4.6. Glowne obszary interwencji osi priorytetowej

W ramachOsi priorytetowej 4: Komunikacja i promocja zdefiniowano nagpujace gtowne
obszary interwencji:

Promocja i informacja — Obszar interwencji obejmowdedzie swym zakresem wsparcie
procesu komunikacji, informacji i promocji NSRO.

Projekty z zakresu komunikacji i promocji obejmdwdoeda szeroki zakres zada
zorientowanych na zapewnienie wdavego wizerunku operacji funduszy strukturalnych w
Polsce oraz magych na celu wykreowanie wysokiego popytusnadki UE, ktory przetay

sic na dua liczbe wysokiej jakdci projektow maliwych do sfinansowania zérodkow
pomocowych.

Celowi temu stay¢ beda projekty przewidujce bardzo szeroki wachlarz dziata
komunikacyjnych, informacyjnych i promocyjnych, pwidupce medzy innymi

wizualizacje i opracowanie logotypdw, przygotowanierozpowszechnianie materiatdw
promocyjnych, prowadzenie kampanii promocyjnych riformacyjnych w mediach,
prowadzenie kampanii Public Relations, wspotpraenediami, organizowanie konferenciji i
seminariow promocyjnych, prowadzenie stron intewyth, przygotowanie, druk i
dystrybucja publikacji, dystrybucja materiatow pracgjnych i informacyjnych.

Ponadto przewidziane jest prowadzanie khadainii publicznej i monitoringu mediéw,
badania ewaluacyjne dziatapromocyjnych i informacyjnych, oraz ekspertyzy,aqe
badawcze, studyjne i analityczne zorientowane rate spodnoszenie skuteczgo i

efektywndaci prowadzonych dziafa Niezlgdnym elementem dzialaz zakresu komunikacji i
promocji jest rownie prowadzenie punktow informacyjnych i obstuga adstracyjno-
biurowa procesu informowania.

Realizacja POPT 2004-2006 wykazatazgliskuteczné¢ dziatar z zakresu komunikacji i
promocji realizowanych przez partnerow spotecznspgdarczych, w tym rownie
organizacje pozaggowe. W zwizku z powyszym, w ramach POPT 2007-2013
kontynuowana &dzie realizacja funduszy grantdw na dziatania zresk komunikacji i
promocji adresowanych do partnerow spoteczno-gasjpagich.

Wymiana doswiadczea pomigdzy uczestnikami procesu realizacji NSRO- w ramach
obszaru interwencji prowadzonedzie wsparcie procesu wymianyseoadcze i przeptywu
informacji pomédzy uczestnikami procesu realizacji NSRO, w szclreg6i poprzez
promocg ,najlepszych projektow” (best projects) i ,najlegsh praktyk” (best practices),
oraz wspomaganie przeptywu i wymiany informacji peeazy podmiotami zaangawanymi
we wdraanie NSRO.

Ponadto przewidziane jest opracowanie, publikacjarozpowszechnianie materiatéw
informacyjnych oraz opracoviana temat przebiegu realizacji NSRO.

3.4.7. Podziat zada n pomocy technicznej w poszczegolnych PO

Lp. POPT 2007-2013 Pozostate PO
Typ dziatania obecnos¢, zasieg oddziatywania
1 | Promocia i informacia Instytucja centralna odpowiedzialna za promocje i informacije W ramach poszczeg6inych PO - instytucje
! ! na poziomie horyzontalnym oraz IZ POPT. odpowiedzialne za promocje danego PO.
Wymiana doswiadczen Instytucja centralna odpowiedzialna za promocije i informacje W ramach poszczegéinych PO - instytucje
2 | pomigdzy uczestnikami na poziomie horyzontalnym oraz 1Z POPT. odpowiedzialne za promocje danego PO.

procesu realizacji NSRO
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3.4.8. Cross-financing

W przypadku osi priorytetowej &omunikacja i promocja, wyskpowanie cross-financingu
nie jest przewidziane.

3.4.9. Kategorie interwenciji

W ramachOsi priorytetowe] 4: Komunikacja i promocja szacowane jest napujace
rozbiciesrodkow pome¢dzy kategorie interwenciji:

Kategoria interwenciji Kwota w euro

86 77 882 353

4. Komplementarno $¢€ operacji z komponentami pomocy
technicznej w PO

POPT 2007-2013 jest programem uzupeion komponenty pomocy technicznej w
poszczegolnych PO. Ze wzdu na swaj specyfike, Pogram ma stosunkowoagki zakres
interwencji oraz jest skierowany do ograniczongghy beneficjentow.

Beneficjentami POPT 2007-2013 przede wszystkim te sfrdd instytucji zaangawanych
w realizacg NSRO, ktore nie majdostpu do komponentéw pomocy technicznej w ramach
poszczegolnych PO, w szczegd@loio

- Instytucja Koordynujca NSRO,

- Instytucja Strategiczna,

- IZ PWW,

- KJO,

- IKRPO,

- IC,

- IP$ w certyfikaciji,

- A,

-  UKS,

—  Jednostki odpowiedzialne za otrzymywanie i przetaaye ptatnéci,

- Operator krajowego systemu informatycznego wspomeeggo realizagj
NSRO/PWW,

- Jednostki w MF i MRR odpowiedzialne za wsparcienstek realizujcych NSRO,
-  Jednostka odpowiedzialna za weryfikezasady dodatkowoi,
- Jednostka odpowiedzialna za proneadnformacg NSRO.

—  oraz, poprzez fundusze dotacji (grantdéw), partnespgteczno-gospodarczy, w tym
organizacje pozasdowe, zaangawani w realizag NSRO.

Interwencje mealiwe w ramach POPT ogranicaajsic do dziaté niezlzdnych dla
zapewnienia beneficjentom programu a@osci sprawnego dziatania i wykonywania ich
zada wynikajacych realizacji NSRO oraz PWW.
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W celu zapewnienia przejrzysto i spojnaéci podejmowanych dziata w zakresie
finansowania zatrudnienia osOb zaatwyeanych w zargdzanie i wdraanie NSRO, w
ramach POPT 2007-2013 wdeamy lkxdzie Plan dziatai na rzecz zwkszenia potencjatu
administracyjnego jednostek zaatigaanych w realizaejPO w Polsce w latach 2007-2013
W zwiazku z realizagy Planu, w ramach osi priorytetowej Wsparcie zasobow ludzkich
beneficjentami POPT magby¢ réwniez jednostki administracji emlowej petnice funkcje
IZ, IP$ | oraz IR Il stopnia. Jest to nieztine dla efektywnej i transparentnej realiz&gnu
dziatai.

Ponadto w celu unikacia maliwych powtérzé, oraz dla osigniccia maliwie dobrych
efektow wdraania pomocy technicznej, 1Z POPEdzie w okresie 2007-2013 kontynuatva
rozpoczty z okresie 2004-2006 proces koordynacji dfiatazakresu pomocy technicznej
oraz proces wymiany informacji pogilizy poszczegdllnymi 1Z komponentami pomocy
technicznej.

Systemem koordynacji adiy zostat proces tworzenia komponentéw pomocy tiezinej w
poszczegolnych PO dla okresu 2007-2013. IZ POPBnzgwata spotkania, w ktoérych
uczestniczyly osoby zaangavane w proces przygotowania PO. Uczestnicy mikdzg
pozn& stan zaawansowania prac nhad POPT i wyniei informacjami oraz wiedg
przydata w procesie programowania pomocy technicznej. Pwonagimawiano ling
demarkacyjn pomkdzy POPT 2007-2013, a poszczegoOlnymi komponentaorhogy
technicznej.

IZ POPT okréla ogolne wytyczne do wdtania pomocy technicznej, ujednoligeg zasady
wdrazania pomocy technicznej w poszczegdinych PO oraviezajgce szczegodtow linie
demarkacyjn pomkdzy poszczegolnymi PO.

IZ POPT organizuje dziatania oficjalnej Grupy Robejcds. Pomocy Technicznej, ktéra
odbywa regularne spotykania (nie rzadziet dwa razy w roku). Zadaniem grupy jest
koordynacja wdrzania pomocy technicznej, map na celu unikgcie naktadania si
pomocy, wymian daswiadczéh pomkdzy instytucjami oraz rozwkywanie potencjalnych
probleméw zwazanych z wdrzaniem pomocy technicznej. Do prac grupy zostawniez
zaproszeni przedstawiciele instytucji wizliacych programy EFRROW i EFR.
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4.1. Podziat zada n z zakresu pomocy technicznej

Podziat dziata przewidzianych w ramach pomocy technicznej dlaléilszy strukturalnych w
latach 2007 — 2013.

Lp. POPT 2007-2013 Pozostate PO
Typ dziatania obecnos¢, zasieg oddziatywania
+ +
Koszt dzania i S .
1 Osnﬁoyniztil;ﬁ/aznﬁgla ! Koszty zarzadzania i monitorowania NSRO/PWW Koszty zarzadzania i monitorowania danego
Koszty zarzadzania i monitorowania POPT PO
2 Koszty wdrazani * *
0s razania
2y werazan! Koszty wdrazania POPT Na poziomie danego PO
Koszty zarzadzania + +
3 | finansowego (ptatnosci/ Koszty certyfikacji dla wszystkich PO . ,
o Koszty obstugi finansowej danego PO
certyfikacja) Koszty obstugi finansowej POPT Y ORI Wel daned
¥ +
. Koszty kontroli / kontroli fi j i audytu systemu -
4 | Koszty kontroli i audytu oszly Kontrol fen rz;(;gﬁir;si)xv o tacyll systemd Koszty kontroli / kontroli finansowej i audytu
danego PO
Koszty kontroli / kontroli finansowej i audytu POPT i
+ +
5 Ewaluacja Badania ewaluacyjne na poziomie NSRO/PWW/PO Dziatania zwiqzane Z biechq ewa|uach
Dziatania zwiazane z biezaca ewaluacja POPT danego PO
6 Programy szkoleniowe dla + +
kadry zarzadzajacej'® Na poziomie NSRO/POPT Na poziomie danego PO
7 Finansowanie zatrudnienia + +
kadry zarzadzajacej Na poziomie NSRO/PO - administracja rzadowa Na poziomie danego RPO
8 W zeni * *
osazenie
yposazen Na poziomie NSRO/POPT Na poziomie danego PO
+
Systemy informatyczne -
o ysiemyt yez Na poziomie NSRO
10 | Ciggtos¢ i * *
1aglost programowania Na poziomie NSRO/POPT Na poziomie danego PO
11 Koszty zamkniecia pomocy + +
' 2004-2006 Na poziomie PWW/POPT. Na poziomie danego PO.
+
12 Archiwizacja dokumentacji + Bies hiwizacia dok taci
' projektowej Na poziomie NSRO/PWW/POPT. ezqca arcwizacia do fTentacy na
poziomie danego PO
. + +
13. .Wsparc!glprocesu" Na poziomie NSRO/POPT Na poziomie danego PO
informacii i promocji
oraz koordynacja dziatan z innymi PO (w ramach strategii promocyjnej NSRO)
1 Dziatania szkoleniowe dla + +
beneficjentow Na poziomie NSRO/POPT W ramach danego PO

13 Kadra zarzdzapca — ogélny termin przyfy dla okrélenia os6b zaangawanych w proces zajdzania,
wdrazania, monitorowania, kontroli i oceny.
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4.2. Podziat kompetencji pomi edzy POPT 2007-2013 a PO KL

W ramach PO KL realizowana jest @riorytetowa Dobre rzdzenige zorientowana na
wsparcie modernizacji administracji. Dziatania potu®vane w ramach POPT 2007-2013
maja inny charakter i dziatania, ktore da realizowane w ramach PO KL. Te ostatrie s
ukierunkowane na: (1) popravedolngci regulacyjnych poprzez wdtenie Planu Reformy
Regulacji i usprawnienie procesOéw tworzenia pracaejsoowego oraz aktow
administracyjnych przez jednostki samglawe; (2) popraw jakosci ustug oraz polityk
zZwigzanych z rejestracja dziatakw gospodarczej i funkcjonowaniem przedisorstw, w
tym usprawnienie sadownictwa gospodarczego; (3)oxahie kluczowych projektow
reformy administracji, takich jak: planowanie ketbwe w ugciu zadaniowym, opracowanie
nowego motywacyjnego systemu wynagradzania pradamniadministracji publicznej,
wdrozenie standardow jakoi zarzdzania, dzialania maje na celu skrocenie czasu
rozpatrywania spraw sadowych; (4) budopotencjatu partnerdw spotecznych i organizaciji

pozaradowych w celu wzmocnienia ich aktywnego uczestréctw realizacji Strateqgii

Lizbonskiej.

Ponizej przestawiono rozdziat zasi@omigdzy POPT 2007-2013 a PO KL.

L PO Pomoc Techniczna PO Kapitat Ludzki
Lp. Typ dziatania L. . . . » . . .
(obecnosé, zasieg oddziatywania) (obecnos¢, zasieg oddziatywania)
1 Wzrost kompetencji kadr sektora +
) +
publicznego . " Koszty podnoszenia kompetencji pracownikow
Koszty podnoszenia kompetencii S N . : : ;
o . - administracji publicznej w zakresie tworzenia
pracownikéw w zakresie zarzadzania i Y L .
oo . polityk i wdrazania kluczowych polityk z punktu
wdrazania $rodkow strukturalnych na idzen lizacii i Lizborskiel (zak
oziomie NSRO/PO widzenia realizacji Strategn_ |;bon§ Iej (zakres ten
P okreslony jest przez wyzej wymienione cele
2 Podnoszenie jakosci i dostepnosci + +
ustug publicznych W ograniczonym zakresie instytugji W zakresie okreslonym przez wyzej wymienione
odpowiedzialnych za realizacje NSRO/PO cele
3 Wsparcie dla instytucji wymiaru +
sprawiedliwosci
4 Modernizacja proceséw zarzadzania w + +
administracji publiczne] W ograniczonym zakresie wdrazania . . L
. ) - W zakresie okre$lonym przez wyzej wymienione
instrumentéw strukturalnych na poziomie cele
NSRO/PO
5 Wspdipraca z organizacjami + +
pozarzadowymi i partnerami W ograniczonym zakresie zadan Wzmocnienie wspotpracy miedzy administracjg
spotecznymi zwigzanych z promocja i informacjg na publiczng a organizacjami Il sektora i partnerami
poziomie NSRO oraz wsparcia zadan spotecznymi w celu wzmocnienia ich aktywnego
zwigzanych z realizacjg NSRO uczestnictwa w realizacji Strategii Lizboriskiej
6 Wsparcie roli eksperckiej organizacii +
pozarzadowych i partnerow W zakresie dziatan, ktorych celem jest
spotecznych wzmocnienia ich aktywnego uczestnictwa w
realizacji Strategii Lizborskie;
7 Projekty innowacyjne i ponadnarodowe +

w zakresie administracji publicznej

+
W ograniczonym zakresie realizacji NSRO

Majace na celu wspierania osiagania celOw
wymienionych wyzej
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5. Plan finansowy w podziale na osie priorytetowe
POPT 2007-2013dnlzie w catdci finansowany zérodkow publicznych.

Ogotem na realiza¢jPOPT z funduszy strukturalnychsiodkéw krajowych przeznaczone
zostanie 607,882 min euro. Osie priorytetowe POPJO72013 bkda w calaci
wspotfinansowane z EFRR. Szacowana wirftnansowania POPT w latach 2007-2013 z
EFRR wyniesie 516,700 min, euro co stanowi 85 %ialdzrodkéw wspdlnotowych w
finansowaniu POPT. Poziom krajowego wspoffinansawaila POPT wyniesie natomiast
15%. Kwota srodkow krajowych na wspotfinansowanie programu wada 2007-2013
wyniesie 91,182 min euro.

Zrodtem finansowania krajowego, wraz z prefinansademn realizacji poszczegolnych
projektéw, ledzie budet pastwa. Srodki finansowe krajowe pochodzibeda z czsci
budzetow wigciwych ministrow.

Ponkej zamieszczono tabele prezeatg) indykatywny podziat zobowzan POPT 2007-2013
na priorytety, oraz w rozbiciu na lata:

—  Tabela 1: Tabela finansowa POPT 2007-2013 w podziale na jpseytetowe oraz
zrodta finansowania w euro.

- Tabela 2: Tabela finansowa dla POPT 2007-2013 w podzialataav min euro.

—  Tabela 3: Tabele finansowe dla POPT 2007-2013 w podziale zglgdu na kwestie
priorytetowe, formy finansowania oraz terytoriunmvn euro.
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Tabela 1: Tabela finansowa dla POPT 2007-2013 wziptsina osie priorytetowe oramdta finansowania w euro.

Wktad krajowy Dla celéw informacyjnych
Wktad . Wskaznik wkiadu
wspoinotowy Ogotem Krajowy wklad | 44 prywatny Ogolem funduszy UE Pozyczki EBI _Inne

publiczny finansowanie

1 2=3+4 3 4 5=1+2 6=1/5 7 8
O$ priorytetowa 1 357 000 000 63 000 000 63 000 000 0 420 000 000 0,85 0,0 0,0
Os priorytetowa 2 18 700 000 3300 000 3 300 000 0 22 000 000 0,85 0,0 0,0
Os priorytetowa 3 74 800 000 13 200 000 13 200 000 0 88 000 000 0,85 0,0 0,0
Os priorytetowa 4 66 200 000 11 682 353 11 682 353 0 77 882 353 0,85 0,0 0,0
Ogotem 516 700 000 91 182 353 91 182 353 0 607 882 353 0,85 0,0 0,0

Tabela 2: Tabela finansowa dla POPT 2007-2013 wipt®na lata w euro.
EFRR FS Ogoétem
1 2 3
2007 72 434523 0 72 434523
2008 74130 714 0 74130714
2009 75 815 737 0 75 815 737
2010 74 826 699 0 74 826 699
2011 73429 453 0 73429 453
2012 72076 773 0 72076 773
2013 73986 101 0 73986 101
2007-2013 516 700 000 0 516 700 000

Tabela 3: Tabele finansowe dla POPT 2007-2013 wiptelze wzgldu na kwestie priorytetowe, formy finansowania dexgtorium w euro.

Kwestie priorytetowe

Kod Kwota

85 436 050 000

86 80 650 000
Ogétem 516 700 000

Forma finansowania

Kod Kwota
01 516 700 000
Ogotem 516 700 000
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Terytorium
Kod Kwota
00 516 700 000
Ogobtem 516 700 000




Tabela 4: Zbiorcza tabela finansowa dla Zatlaakresu pomocy technicznej w ramach NSRO 2003-20

Wktad wspoélnotowy

Program operacyjny Fundusz - AIOk?:g% r?iiz%omoc L:ggﬁﬁigfnrgf\fvy
a alokacji

16 Regionalnych Programéw Operacyjnych: 16 555 614 188 462 198 916 2,79%
Dolnoslaskiego 1213 144 879 33894 345 2,79%
_m_ Kujawsko-pomorskiego 951 003 820 28 530 115 3,00%
3 Lubelskiego 1 155 854 549 28 896 337 2,50%
g Lubuskiego 439 173 096 13175193 3,00%
L t 6dzkiego 1 006 380 910 25915571 2,58%
; Malopolskiego 1290 274 402 29001 159 2,25%
§ Mazowieckiego 1831 496 698 27 319 901 1,49%
g Opolskiego EFRR 427 144 813 12 814 344 3,00%
g Podkarpackiego 1136 307 823 31089 235 2,74%
g Podlaskiego 636 207 883 25 448 315 4,00%
2 Pomorskiego 885 065 762 26 551 973 3,00%
z Slaskiego 1712 980 303 43 000 000 2,51%
§ Swietokrzyskiego 725 807 266 21774 220 3,00%
é’ warminsko-mazurskiego 1036 542 041 41 461 683 4,00%
Wielkopolskiego 1272792 644 39 909 000 3,14%
Zachodniopomorskiego 835 437 299 33417 525 4,00%
PO Rozwoj Polski Wschodniej ERRR 2273793 750 68 213 813 3,00%
Ogotem 27913683774 383019 753 1,37%
PO Infrastrukturai Srodowisko, w tym: EFRR 5 737 330 000 187 800 000 3,27%
EFS 22176 353 774 195 219 753 0,88%
PO Innowacyjna Gospodarka EFRR 8 254 885 280 280 200 000 3,39%
PO PomocTechniczna EFRR 516 700 000 516 700 000 100,00%
PO Kapitat Ludzki EFS 9 707 176 000 388 287 040 4,00%
Rezerwa wykonania Ogétem 1 331 304 099 0 0,00%

PO Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej EFRR 731 092 675 nie uwzgl edniono nie uwzgl edniono
NSRO Ogoétem 67 284 249 766 2098 619 522 3,12%
NSRO bez PO EWT Ogotem 66 553 157 091 2098 619 522 3,15%
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6. Przepisy wykonawcze dla POPT 2007-2013

System realizacji dziataw ramach POPT 2007-2013 zgodny jest z wymoganeskmkrymi
W:

— rozporadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006stanawigjcym
przepisy ogolne dotyaze EFRR, EFS oraz FS i uchyeym rozporadzenie (WE) nr
1260/1999 (zwanym w dalszejedzi dokumentu ,Rozporizeniem ogolnym”);

—  rozporadzeniu Komisji (KE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudni@08 r. ustanawiagym
szczegOlowe zasady wykonania Rozpdeenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajcego przepisy ogoélne dotyge Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegm Bunduszu Spojso oraz
rozporadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu EuropejskiegRady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwawydalszej czsci dokumentu
»,R0zporadzeniem wykonawczym”);

—  ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prosradzolityki rozwoju.
6.1. Zarzadzanie i wdra zanie POPT 2007-2013

W skiad systemu realizacji POPT wchadmstpujace podmioty:

- 1ZPOPT,

- IC,

- A,

- Beneficjenci.

Ze wzgkdu na specyfik i zakres operacji realizowanych w ramach POPT 23 system
realizacji Programu jest uproszczony. Nie przewadiyj powotywania IR.

Schemat organizacyjny wskazcy rozmieszczenie Instytucji Zadzapcej, Instytucji
Certyfikujacej i Instytucji Audytowej przedstawiony zostat @daczniku 12.5

Schemat instytucjonalny POPT 2007-2013 przedstaynzostat w zajczniku 12.6

6.1.1. Instytucja Zarz adzajgaca POPT

IZ zgodnie z ustawo zasadach prowadzenia polityki rozwoju jest wypadku POPT 2007-
2013 minister wiéciwy do spraw rozwoju regionalnego. Zgodnie z Raguhem
wewrgtrznym przygotowanym przez ministra Wwtavego do spraw rozwoju regionalnego,
obowiazki 1Z POPT peini jednostka organizacyjna w ramitfRR. Obecnie funkcjegtpetni
Departament Programoéw Pomocowych i Pomocy Techajczn

IZ POPT odpowiada za zadzanie i wdraanie POPT 2007-2013 zgodnie z zasadami
prawidtowego zargdzania finansowego.

W zwiazku z powyszym, IZ jest odpowiedzialna za opracowanie systegalizacji POPT
2007-2013 obejmuagego wszystkie jego aspekty, w szczegétngrzeptywy finansowe,
przeptyw dokumentéw, zasady wydatkowastiadkéw finansowych w ramach POPT 2007-
2013, prowadzenia odpowiednich systemOweg®ivych sprawozdawczoi finansowej,
monitorowania i raportowania 0 nieprawidiosg@ach oraz kwotach nienalae
wyptaconych, przechowywania informacji o wydatkaetudytach. Jest tak odpowiedzialna
za przygotowanie opisu tego systemu, élajecych szczegétowe zasady i procedury
obowigzujace w poszczegodlnych osiach priorytetowych.
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Funkcg 1Z POPT petni minister wkziwy ds. rozwoju regionalnego. Dziata ona pod
nadzorem KM POPT powotanego dla POPT 2007-2013.

Zadania IZ POPT obejmujv szczegolngri (zgodnie z art. 60 Rozpaidzenia ogélnego):

- zapewnienieze wszystkie operacje svybierane do finansowania zgodnie z kryteriami
majacymi zastosowanie do POPT 2007-2013 amaspetniagg one majce zastosowanie
zasady wspolnotowe i krajowe przez caty okres éalizaciji;

- weryfikacg, ze wspoéffinansowane towary i ustuga slostarczone oraze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentdw na operacje fyostaczywicie poniesione ia&
zgodne z zasadami wspoélnotowymi i krajowymi;

- zapewnienie istnienia informatycznego systemu nejef i przechowywania zapisow
ksiggowych dla kadej operacji w ramach POPT 2007-2013 oraz zapeuwmiga dane
na temat realizacji, niezdne do celdw zasrlzania finansowego, monitorowania,
weryfikacji, audytu i ocenyasgromadzone;

—  zapewnienie utrzymywania przez beneficjentow i inp@dmioty uczestnicze w
realizacji operacji odbnego systemu kgjowego albo odpowiedniego kodu
ksiggowego dla wszystkich transakcji awanych z operagj bez uszczerbku dla
krajowych zasad ksgowych;

- zapewnienie,ze oceny POPT 2007-2013a frzeprowadzane zgodnie z art. 47
Rozporadzenia ogblnego;
- ustanawianie procedur dla zapewniea@wszystkie dokumenty dotygze wydatkow i

.....

przez okres trzech lat od zaméeia POPT 2007-2013;

—  zapewnianie otrzymywania przez IC wszystkich négirlych informacji o procedurach
i weryfikacjach prowadzonych w odniesieniu do wydat na potrzeby paviadczania;

- kierowanie prag KM POPT i dostarczanie mu dokumentacji wymaganejceiu
umazliwienia monitorowania jak&iowego realizacji PO Wwietle jego szczego6towych
celdéw;

- opracowywanie i przedktadanie KE rocznych n&kowych sprawozdaz realizacji, po
ich uprzednim zatwierdzeniu przez KM POPT;

- zapewnianie przestrzegania wymogow w zakresie nimégji i promocji ustanowionych
w art. 69 Rozporgizenia ogélnego;

—  dostarczanie KE informacji unatiwiajacych jej dokonanie oceny éych projektow.
WYybor projektéw

Wybor projektu uzaleniony jest od spetnienia kryteribw zatwierdzonycizgz Komitet
Monitorujacy (zgodnie z art. 65 lit. b Rozpadzenia ogolnego), oraz od zatwierdzenia
projektu do dofinansowania przez IZ POPT. Te sgiame, formalne i merytoryczne kryteria
(z wlaczeniem przygotowania odpowiedniej dokumentacjoiogvasci do wdraenia) leda
jednakowe dla wszystkich potencjalnych beneficjentészystkich projektéw dotyezych
danej kategorii operacji POPT.

W ramach POPT stosowanydzie tryby wyboru projektéw pomocy technicznej. Sxgity,
co do zakresu zastosowania trybu pomocy technicanejanej osi priorytetowej cola
okreslone w ,SzczegOtowym opisie osi priorytetowych mamu operacyjnego”. Tryb
wyboru projektow bdzie zgodny z odpowiednimi wytycznymi MRR w danyakeesie.
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6.1.2. Instytucja Certyfikuj agca

Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt z ustawy z dnia 6 giad2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, minister wiéciwy do spraw rozwoju regionalnego certyfikuje KE
prawidtowa¢ poniesienia wydatkéw w ramach PO. IC to komérkgaaizacyjna utworzona
zaradzeniem ministra wkeiwego do spraw rozwoju regionalnego w sprawie lesta
regulaminu organizacyjnego MRR odpowiedzialna zéyfikacje wydatkdw ponoszonych w
ramach EFRR/EFS/FS, ktéra w zakresie realizowarpgda jest komorlg niezalena od
komorek wykonujcych funkcje 1Z poszczegdlnymi PO, wchadych w skiad odibnych
pionéw podlegtych innym Cztonkom Kierownictwa MRK.ztonek kierownictwa MRR
nadzorugcy IC podlega bezpoednio Ministrowi Rozwoju Regionalnego i podejmuje
sposOb niezaimy decyzje w zakresie dokonywania oraz wstrzymyaamprocesu
poswiadczania deklaracji wydatkéw oraz wnioskéw o pd&é do KE. Obecnie funkejIC
petni Departament Instytucji Certyfikigej.

IC PO odpowiada w szczegoku za:

—  opracowanie i przedienie KE pdwiadczonych deklaracji wydatkéw i wnioskéw o
ptatna¢;

- poswiadczenie, ze deklaracja wydatkow jest doktadna, wynika z wjagnych
systeméw ksigowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentagiupetniajcej;
poswiadczenie, ze zadeklarowane wydatkia szgodne z magpymi zastosowanie
zasadami wspolnotowymi i krajowymi oraz zostaly ipgione w zwizku z operacjami
wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami @mgmni zastosowanie do POPT
2007-2013 i spetniajzasady wspoélnotowe i krajowe;

—  zapewnienie, do celow pwiadczenia,ze otrzymata od 1Z POPT odpowiednie
informacje na temat procedur i weryfikacji prowadygoch w zwazku z wydatkami
zawartymi w deklaracjach wydatkéw;

- uwzgkdnienie, do celow paviadczenia, wynikdw wszystkich audytow
przeprowadzanych przez 1A lub na jej odpowiedzi&no

- utrzymywanie w formie elektronicznej zapiséw dggwych dotyczcych wydatkow
zadeklarowanych KE;

- prowadzenie ewidencji kwot podlegeych procedurze odzyskiwania i kwot
wycofanych po anulowaniu cdld lub czsci wktadu dla operacji. Kwoty odzyskang s
zwracane do bugtu ogolnego UE przed zamkoiem PO poprzez paitenie ich z
nastpnej deklaracji wydatkow;

- uwzgkdnianie do celow paviadczenia informacji o wykrytych nieprawidtowmach w
POPT 2007-2013;

- opiniowanie do celéw pwviadczenia wydatkéw instrukcji wykonawczych 1Z POPT
2007-2013;

- uwzgkdnianie do celow paviadczenia wynikéw prowadzonych przez 1Z POPT 2007-
2013 kontroli systemowych oraz kontroli wydatkow;

- przeprowadzanie w IZ oraz instytucjach podleghiZhub ewentualnie u beneficjenta w
zakresie realizacji POPT 2007-2013 systemowych weprawdzajcych oraz wizyt
sprawdzajcych polegajcych na kontroli wydatkbw na podstawie otrzymywdnyc
wnioskow o refundagjod IZ.

52



Schemat organizacyjny wskazoy instytucje uczestnigze w realizacji POPT 2007-2013
przedstawiony zostat w zgizniku 12.5.

6.1.3. Instytucja Audytowa

Zadania IA okrélone w Rozporzdzeniu ogolnym wykonuje GIKS, ktérego fun&gpetni
sekretarz lub podsekretarz stanu w MinisterstwigafRsOw w oparciu 0 przepisy ustawy z
dnia 28 wrzénia 1991 r. o kontroli skarbow#é;j IA jest niezaleéna od IZ POPT oraz od IC.

Zadanie 1A wykonywaneasza pdérednictwem jednostek organizacyjnych kontroli skavbj

podlegtych GIKS, tj. wyodfbnionej komorki organizacyjnej w Ministerstwie Firsdw

(obecnie Departament Certyfikacji i #®dadczét Srodkéw z UE) oraz 16 UKS
umiejscowionych na poziomie wojewodztwa. Wzégm z urzddéw kontroli skarbowej
zostaly utworzone wyogbnione komorki organizacyjne odpowiedzialne za kaatrodkow

pochodacych z UE.

IA odpowiedzialna jest za ogo6t prac awanych z wydaniem zapewnieniae system
zarzdzania i kontroli POPT 2007-2013 spetnia wymogi Rwzadzenia ogolnego, w tym za
przygotowanie przed zieniem pierwszego wniosku o ptadakresow lub nie pé@niej niz

w terminie 12 miescy od zatwierdzenia POPT 2007-2013 sprawozdaniaeramcego
wyniki oceny utworzenia systemow i opinii na tenmgjodndci systemu zawgzania i
kontroli POPT 2007-2013 z art. 58-62 Rozpoizenia og6lnego. Prace w ramach audytu
zgodndci przeprowadzaneaprzez Departament Certyfikacji i Reiadczeé Srodkow z UE,
opini¢ podpisuje GIKS.

IA zapewnia, ze czynnéci audytowe uwzgldniapp uznane w skali mdzynarodowej
standardy audytu. Do gtéwnych zad& nalezy w szczegOInéci:

1. zapewnienie prowadzenia audytow w celu weryfikadjutecznego funkcjonowania
systemu zardzania i kontroli POPT 2007-2013;

2. zapewnienie prowadzenia audytOw operacji na podstatosownej proby w celu
weryfikacji zadeklarowanych wydatkéw;

3. przedstawianie KE, w terminie dziewiu miesgcy od zatwierdzenia POPT 2007-2013,
strategii audytu obejmagej podmioty, ktore déda przeprowadza audyty, o ktorych
mowa w p. 1. i 2., metodolagi ktéra zostanie zastosowana, metody doboru probek
danych dla potrzeb audytu operacji oraz indykatywseplanowanie audytow w celu
zapewnienia przeprowadzenia audytu gidbwnych podmiobraz réwnomiernego
rozkladu audytow w catym okresie programowania,

4. do dnia 31 grudnia kalego roku w latach 2008-2015:

a) przeditazenie KE rocznego sprawozdania audytowego, przedsgteego wyniki
audytoéw przeprowadzonych w okresie poprzednich ey, zakaczonym dnia
30 czerwca danego roku, zgodnie ze strategidytu dla POPT 2007-2013 oraz
informujacego o wszelkich brakach wykrytych w systemie adzania i kontroli
POPT 2007-2013. Pierwsze sprawozdanie, ktérezypaozy¢ do dnia 31 grudnia
2008 r., obejmuje okres od dnia 1 stycznia 200dor.dnia 30 czerwca 2008 r.
Informacje dotyczce audytéw przeprowadzonych po dniu 1 lipca 20150stag
witaczone do kacowego sprawozdania audytowego, stamoego uzupetnienie
deklaracji zamknicia, o ktérej mowa w p. 5;

b) wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytéwzeprowadzonych na jej
odpowiedzialné¢, w kwestii tego, czy system zadzania i kontroli funkcjonuje

“Dz. U. z 2004 r., nr 8 poz. 65 z4m0 zm.
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skutecznie, tak aby dawaracjonalne zapewnienieze deklaracje wydatkéw
przedstawione KE as prawidiowe, oraz aby dawatym samym racjonalne
zapewnienieze transakcje dmace ich podstawsy zgodne z prawem i prawidtowe;

c) przedkiadanie, egciowego zamknicia POPT 2007-2013, deklaracjiggéziowego
zamkngcia zawierajcej ocer zgodndci z prawem i prawidtow&ei danych
wydatkow;

5. przediezenie KE, nie péniej niz dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zamiima,
zawierajcej] ocer zasadnéci wniosku o wyptat salda kécowego oraz zgodioi z
prawem i prawidtowéci transakcji kdacych podstaw wydatkow obgtych kaicowa
deklaracy wydatkéw, do ktérej daktza s¢ koncowe sprawozdanie audytowe.

W ramach wyej opisanych prac Departament Certyfikacji is®i@adczeér Srodkéw z Unii
Europejskiej nadzoruje, koordynuje i zapewnia odpowi jakos¢ pracy urzdu kontroli
skarbowej.

Celem zapewnienia jako prac wykonywanych przez way kontroli skarbowej,
Departament ten zapewnia stosowanie odpowiedniathamézméw kontroli. Polegajone
w szczegOIngci na:

a) wprowadzeniu systemu zadzania dokumentagj(w tym okrelenie kryteriow
jej sporadzania, weryfikacji i akceptacji, standaryzacja zoranformatyzacja
dokumentaciji),

b) nadzorze nad wykonywaniem prac (przypisanie pradawm odpowiedzialngci
za wykonanie zadania i weryfikacja jego wykonania),

C) przeprowadzaniu corocznie kontroli mp@ych na celu sprawdzenie jako
wykonanych prac (w ramach tzve-performance auditeraz audytéw magych na

celu weryfikacg poprawndéci stosowania przez wdy kontroli skarbowej
metodologii).

6.1.4. Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie pt  atno sci

Instytucp odpowiedziala za otrzymywanie platdoi dokonywanych przez KE jest
Ministerstwo Finansow. Zgodnie z regulaminem pradinisterstwa Finansow obstag
rachunkéw bankowych, na ktoreda dokonywane platrici ze srodkéw wspoélnotowych
zajmuje st obecnie Departament Instytucji Ptatniczej.

Srodki przekazywane przez KE jako zaliczki oraz méti okresowe i ptatn@ koncowa
zostam wiaczone do bugktu pastwa jako jego dochody. Z kolei z bigdu pastwa lgda
przekazywanerodki na finansowanie projektow.

6.2. Przeptywy finansowe

Komisja Europejska przekazuje Polscgodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegma Bunduszu Spdéjsoi w formie
platngici  zaliczkowych, ptatnéci okresowych i platn@i salda kaécowego. Srodki
przekazywane Polsce przez Komiguropejsk we wspomnianej waej formie wptywaj na
wyodrebnione rachunki bankowe, prowadzone w euro igane przez Ministra Finanséw.
Z rachunkow tychsrodki, po przewalutowaniu na ziote, przekazywamena centralny
rachunek dochoddéw buadtu pastwa na podstawie dyspozycji Ministra Finansowansivia
dochdéd budetu pastwa.

IZ POPT planujgrodki na wydatki stigace finansowaniu realizacji POPT 2007-2013 zgodnie
z zasadami realizacji baetu pastwa, w ramach rocznych limitow wydatkéw oimmych w
ustawie budetowej. Limity te leda okreslane w toku prac nad ustawbudzetowa na
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podstawie tabeli ptatdoi POPT 2007-2013 oraz wieloletnich limitéw zobeman |
wydatkéw okrélonych w POPT 2007-2013 tak, aby zapeisprawn i terminows realizacg
POPT 2007-2013.

Zgodnie z zasadami oltenymi w POPT 2007-2013, wytycznych Ministra Rozwoj
Regionalnego w zakresie dokonywania ptatma rozliczer oraz rozporadzeniu Ministra
Rozwoju Regionalnego w sprawie szczegdtowego sposdbkonywania wydatkéw
zwigzanych z realizagj PO, pfatnéci na rzecz beneficjentdw dokonywaneddp przez 1Z
POPT 2007-2013 w formie zwrotu poniesionych przendficjentdw wydatkow dulz w
formie zaliczki.

Beneficjent kdzie w ustalonych okresach przekazywat do 1Z PORioski o ptatné¢ wraz
z innymi wymaganymi dokumentami sheymi certyfikacji wydatkébw poniesionych na
realizacg operacii.

Przekazanie kolejnej ptatém zaliczkowej kdzie mogto by uzalenione od rozliczenia
okreslonej czsci platngci poprzedniej. W ramach systemu monitorowania paszedw

finansowych 1Z POPT dalzie monitorowata wysokd wydatkow kwalifikowanych, w tym
wydatkéw stanowdcych wspoifinansowanie krajowe. 1Z POPTedhie dokonywata
wyliczenia poziomu dofinansowania zedkow UE nie przekraczat poziomu praggo w

POPT 2007-2013 dla danej osi priorytetowe,;.

Schemat przeptywow finansowych przedstawiony zagtadhczniku 12.7
6.2.1. Procedury dotycz ace uzyskanych odsetek

W ramach POPT odsetki naroste &rddkow otrzymanych przez poszczegdlne instytucje
biorace udziat w finansowaniu POPT przeznaczong rsa realizag dane] osi
priorytetowej/dziatania POPT i as wykazywane w sprawozdaniu z realizacji osi
priorytetowej/dziatania.

Dla obstugisrodkow otrzymywanych z UE w ramach perspektywy ris@wve] 2007-2013
zostanie utrzymany podobny system rachunkéw ban&bvak dla perspektywy 2004-2006,
czyli rachunki | poziomu — funduszowe i rachunkptdziomu — programowe.

Wszystkie rachunki bankowe, zaréwno funduszows falogramowe bda oprocentowane, a
odsetki leda dopisywane do stanéw na rachunkach. Niezwiloczoiengliczeniu odsetek
Instytucja przyjmujca srodki z KE [gdzie przekazywata odpowiednie kwoty na rachunek
dochodéw Budetu Pastwa i leda one wykorzystane na wspotfinansowanie krajowe.

6.3. Monitorowanie
Monitorowanie PO sty zapewnieniu odpowiedniej jaka jego wdraania.

Monitorowanie jest prowadzone w oparciu o dlkoee w POPT 2007-2013 wshaki
finansowe oraz wskaiki kwantyfikujace cele poszczegdélnych osi priorytetowych. Tam,
gdzie to maliwe, odpowiednie dane statystyczneddp uwzgkdniat podziat na pité oraz
podziat ze wzgldu na wielkd¢ projektéw realizowanych przez beneficjentéw. Datte
celow monitorowania dula przesytane do KE dragelektroniczma, zgodnie z wymaganiami
zawartymi w Rozporglzeniu wykonawczym.

Ponadto dane monitoringowe w formie sprawazg@étrocznych bda prezentowane KM
POPT Sprawozdania z realizacji POPT 2007-2048 publikowane na stronie internetowej
POPT 2007-2013.

Dane na temat waroi wskanikéw co pot roku bda dostarczali beneficjenci z poziomu
poszczegolnych operacji. Naghie kgda one wprowadzane do bazy danych wskeow i
agregowane na poziom programowy.
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6.3.1. Komitet Monitoruj acy PO PT

Monitorowanie realizacji POPT 2007-2013 jest pror@te przez IZ POPT oraz KM POPT,
pracupcy pod przewodnictwem przedstawiciela 1Z POPT.

Podstaw prawry powotania KM stanowi hastpujace akty prawne:

- przepisy Rozporgzenia ogélnego,

- przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasapgamivadzenia polityki rozwoju,
-  NSRO.

KM POPT 2007-2013 przewodniczy minister vdavy petniacy rok 1Z, tj. Minister Rozwoju
Regionalnego. W KM POPT 2007-2013 zapewniony zaostdastp do uczestnictwa stronie
rzadowej, samorgdowej oraz partnerom spotecznym i gospodarczym,ymv partnerom
zajmupcym sk zagadnieniamirodowiska naturalnego oraz wspierania royangzans kobiet

I mezczyzn. Przy powotywaniu czionkdw KM zostanie wei pod uwag dazenie do
zrownowaonego udziatu wszystkich stron oraz jak naksizej efektywnéci i jakosci ich
pracy.

W sktad KM keda wchodzé przedstawiciele 1Z POPT, przedstawiciel ministiasaiwego
ds. rozwoju regionalnego, ministra Wéavego ds. finansow publicznych, innych ministrow
wiasciwych ze wzgidu na zakres dziatania POPT 2007-2013, instytugrétynupcej proces
lizbonski w Polsce, IC, Prezesa Rady Ministrow, KonweMarszatkéw, ogolnopolskich
organizacji jednostek samadu terytorialnego wytonionych na podstawie ustawginia 6
maja 2005 r. o Trojstronnej Komisji do spraw Spafex — Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznego, organizacji poadwevych w rozumieniu ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatal$ai pazytku publicznego i wolontariaciérodowiska akademicko-
naukowego oraz innych przedstawicieli, ktorych olmé€ jest podyktowana ze wzglu na
rodzaj dziatalnéci objgtej PO. Ponadto w pracach KMeda uczestniczy m.in.
przedstawiciele gmin i powiatéw, wojewodowie, przeviciele KJO, kontroli skarbowej,
Prezesa Najwyszej I1zby Kontroli oraz przedstawiciele KE, EBIFE

KM POPT 2007-2013 zapewnia jakorealizacji POPT 2007-2013 oraz upewnia @ do
skutecznéci jego realizacji zgodnie z przepisami art. 65 Rwzadzenia ogélnego. W
szczegolnéci do zada KM POPT 2007-2013 natg:

- rozpatrywanie i zatwierdzanie kryteriow wyboru @ikiow w ramach POPT 2007-2013
oraz zatwierdzanie ewentualnych zmian tych kryteripgodnie z art. 65 lit. a),

- okresowe badanie pepiu w zakresie oggnigcia szczegotowych celdéw, oktenych w
POPT 2007-2013 na podstawie dokumentow przedkiadapyzez 1Z POPT 2007-
2013 (zgodnie z art. 65 lit. b),

— analizowanie rezultatow realizacji POPT 2007-20182azeg0Inéci oskhgniecia celéw
wyznaczonych dla kalej osi priorytetowej oraz wynikow ocen (ewaluagjyiazanych
Zz monitorowaniem realizacji POPT 2007-2013 w szOkemci w przypadku, gdy
monitoring wykazuje znaagze odstpstwa od pockowo okr&lonych celow lub gdy
zgtoszone gpropozycje zmian w POPT 2007-2013 (zgodnie z6&xtit. c),

— analizowanie i zatwierdzanie rocznych inkowych raportow z wdeania (zgodnie z
art. 65 lit. d),

- zapoznawanie @i z rocznymi raportami z kontroli POPT 2007-2013 zora
komentarzami KE do tych raportéw (zgodnie z artli6®),
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przedktadanie 1Z POPT 2007-2013 propozycji zmiah analiz POPT 2007-2013
utatwiajpcych realizagj celow funduszy strukturalnych i FS oklenych w

Rozporadzeniu ogélnym dotyezym tych funduszy lub shacym usprawnieniu
zarzadzania POPT 2007-2013 w tym zadizania finansowego (zgodnie z art. 65 lit. f),

analizowanie i zatwierdzanie wszelkich propozyeyian tréci decyzji KE w sprawie
wkiadu funduszy,

dodatkowe zadania wynikgje ze specyfiki POPT 2007-2013,

inne.

KM POPT 2007-2013 me poda¢ decyzg o powotaniu podkomitetu monitorgego dla
poszczegodlnych osi priorytetowych (lub grup osioprietowych), ktéremu deleguje &z
swoich zada zwiazanych z prowadzeniem monitoringu w ramach dangyrosytetowej.

6.3.2. Raportowanie

Pocawszy od roku 2008, do dnia 30 czerwcazdego roku, IZ POPT przesyta KE
sprawozdanie roczne. Do dnia 31 marca 2017 r. IPPQrzesyta kicowe sprawozdanie z
realizacji POPT 2007-2013.

Powyzsze sprawozdania zawiegajastpujace informacje, pozwalage uzyské jasny obraz
procesu realizacji PO, w tym w szczegditio

1.

postp osagnicty w realizacji POPT 2007-2013 i osi priorytetowyshodniesieniu do
ich celéw, z podaniem danych §mowych wszdzie tam, gdzie jest to mlbwe, i z
wykorzystaniem wskanikdw okre&lonych na poziomie osi priorytetowej,

informacje o wykonaniu finansowym PO, z wyszczeggiem dla kadej osi
priorytetowej:

a) wydatkéw poniesionych przez beneficjentow, zawdrtye wnioskach o ptatsé
przestanych 1Z POPT i odé&imego wktadu publicznego,

b) catkowitej kwoty ptatnéci otrzymanych od KE i danych #oiowych dotyczcych
wskaznikow finansowych,

c) wydatkéw poniesionych przez podmiot odpowiedziabay dokonywanie pfatisoi
na rzecz beneficjentow,

wytacznie do celow informacyjnych, indykatywny podzabkaciji funduszy wedtug
kategorii,

kroki podgte przez 1Z POPT lub KM POPT w celu zapewnieniagaki skutecznéci
realizacji, w szczegolroi:

a) dziatania w zakresie monitorowania i oceny, w typosoby gromadzenia danych,

b) zestawienie wszelkich istotnych probleméw napotkany trakcie realizacji POPT
2007-2013 oraz wszelkich petiych srodkow,

c) wykorzystanie pomocy technicznej,

srodki podgte w zakresie przekazywania informacji o POPT 2Q00I3 i jego
promaociji,

informacje o0 znackych problemach zwranych 2z przestrzeganiem prawa
wspolnotowego napotkanych podczas realizacji POBA72013 oraz poglie srodki
zaradcze,
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7. wykorzystanie pomocy uwolnionej w wyniku anulowanmyodnie z art. 98 ust. 2
Rozporadzenia ogdlnego, na rzecz IZ POPT lub innego orgelawlzy publicznej w
okresie wdraania POPT 2007-2013,

8. informacje na temat przypadkdéw wykrycia zasadnibzywodyfikacji na podstawie art.
57 Rozporzdzenia ogolnego.

Zakres informaciji przekazywanych KE jest proporegjory do catkowitej kwoty wydatkow w
ramach POPT 2007-2013. W stosownych przypadkaclormé#cje takie mag byc
przekazywane w formie skréconej. Informacje, o ¥tbr mowa w p. 4., 7. oraz 8., nie s
wiaczane, jeeli nie zaszltyzadne zasadnicze modyfikacje w stosunku do popregdni
sprawozdania.

6.4. Ocena

Ocena sty poprawie jakeéci, efektywndci i spéjnagci pomocy udzielanej w ramach polityki
spéjnaci oraz strategii i wdrania PO, w odniesieniu do specyficznych probleméw
strukturalnych na poziomie krajowym i regionalnynprzy uwzgetdnieniu zasady
zrownowaonego rozwoju i odpowiednich regulacji wspoélnotowyaotyczcych wptywu na
srodowisko oraz strategicznych ocgndowiskowych.

Za prowadzenie oceny POPT 2007-2013 odpowiada IRPTR@ w jej ramach utworzona
jednostka ewaluacyjna. Jej zadania obejngtpwnie:

- opracowanie planu oceny obejreggo rane fazy realizacji POPT 2007-2013,

- zapewnienie przeprowadzenia oceny szacunkowej edprbzpoczciem realizacji
POPT 2007-2013 (ocena ex-ante),

- zapewnienie przeprowadzenia ocen gaanych z monitorowaniem realizacji POPT
2007-2013, w szczegolba w przypadku gdy monitorowanie wykazuje zngez
odstpstwa od pocgkowo okrelonych celow lub gdy zgtoszoneg propozycje zmian
w POPT 2007-2013,

-  wspotprae z KE przy wykonywanych przez KE ocenach strategich,

—  wspolprag z KE przy ocenie podsumowaggej POPT 2004-2006 i POPT 2007-2013
(ewaluacja ex-post),

- zapewnieniesrodkéw finansowych, w ramach pomocy technicznej, pnewadzenie
ocen oraz pozyskiwanie i gromadzenie danych z systaonitoringu,

- przekazanie wynikdw ewaluacji zazianych z monitorowaniem realizacji POPT 2007-
2013 wigciwemu dla danego PO KM oraz KE,

- upublicznianie wynikow przeprowadzonych ocen,

—  zapewnienie przeprowadzenia do dnia 30 czerwca 2@kii ewaluacji stopnia
realizacji PO w odniesieniu do wybranych osi prietgwych, ktorej wyniki postia
alokacji krajowej rezerwy wykonania,

— wspolprag z KE przy ocenach zwzanych z monitorowaniem realizacji PO oraz
ewaluacjach strategicznych wykonywanych z inicjgty<E.

Badania ewaluacyjnectla realizowane przez niezalee podmioty zewgtrzne, a wyniki
ewaluacji udosfpniane opinii publicznej (raporty z baddeda publikowane na stronie
internetowej POPT 2007-2013) oraz przekazywane KJO.
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Wyniki prezentowane dala rowniez w czasie konferencji i spothkaorganizowanych przez
KJO. W spotkaniach tych uczestniéayxda eksperci oceniagy jakas¢ prowadzonych bada
oraz kierownictwo jednostek odpowiedzialnych za awdnie rekomendacji zawartych w
wynikach bada ewaluacyjnych. Dodatkowe spotkaniadlp odbywalty s¢ na etapie
prezentacji raportow metodologicznych, w ktérych keyawca prezentuje zadenia
metodologiczne badania. Taki system zagwarantugolayjakos¢ prowadzonych ocen oraz
skuteczn realizacg zalecé i rekomendacji zawartych w raportachnkowych. Wyniki
ewaluacji prezentowanety rowniez w czasie posiedaeKM POPT 2007-2013.

Jednostka ewaluacyjna utworzona w strukturze 1Z P@dbowhzana jest do wspoétpracy z
KJO w zakresie opracowania planéw ewaluacji orazzghkwniania wytycznych
metodologicznych KJO.

IZ POPT przygotuje Plan ewaluacji POPT 2007-2013. RMnie okrélony zostanie
szczegOtowy zakres ocen realizowanych w okresieesadia Programu oraz system oceny
POPT 2007-2013 oraz wsgina lista bada ewaluacyjnych. Kadego roku przygotowany
zostanie szczegotowy plan ewaluacji ckagcy liste bada ewaluacyjnych, ktére zostan
wykonane w planowanym okresie. Dodatkowo zlecanstamp badania ewaluacyjne w
przypadku, gdy system monitoringu wykaznaczace odchylenia od zaktadanych celow.
Odchylenia bhda mierzone co roku na podstawie danych ze sprawozdaealizacji POPT
2007-2013. Ponadto ewaluacjedh wykonywane w przypadku wprowadzenia zrggzh
zmian w POPT 2007-2013 (w tym przede wszystkim wypadku realokacjisrodkow
pomiedzy priorytetami). IZ POPT uczestnigzipedzie réwnie w realizacji oceny wykonania
PO w celu wsparcia procesu alokacji krajowej rezamykonania.

Wsparcie systemu oceny stanéwkedzie system monitoringu. Jego zasadniczym elementem
sa wskaniki produktu i rezultatu oké&one w dwoch katalogach: podstawowym dla
poszczegolnych osi  priorytetowych oraz rozszerzgnystuzacym monitorowaniu
poszczegodlnych dziata Wskaniki okreslone na poziomie dziadai osi priorytetowych bda
stosowane rownie dla poszczegoélnych operacji realizowanych przenebeentow. Z
poziomu operacji wskaiki beda agregowane na poziom POPT 2007-2013 i na tym poegio
nasgpi ocena stanu realizacji celéw poszczegolnychposrytetowych.

Wskazniki opisupce stan realizacji poszczegdllnych operacji wprowadz leda do
elektronicznej bazy danych, w ktorejda agregowane na wigzy poziom. W bazie danych
okreslone zostam odpowiednie alerty, ktére odpowiednio wézie pozwoh reagowé na
niski stan wartéci wskanikdw na poziomie operacji oraz POPT 2007-2013.te3ys
monitoringu i oceny wspomaganydzie przez dodatkowe analizy i badania m.in. agkiet
przeprowadzane &oOd pracownikébw odpowiedzialnych za wédaaie instrumentow
strukturalnych oraz badania opinii publicznej.

Zakres prowadzonych batldedzie dotyczyt nie tylko POPT 2007-2013 ale rowrkavestii
horyzontalnych, czyli zwzanych z realizagj komponentow pomocy technicznej we
wszystkich PO. Prowadzenie oceny stanu realizammqey technicznej we wszystkich PO
bedzie rownie elementem systemu koordynacji pomocy technicznej.

Na realizagi zad& zwiazanych z procesem ewaluacji POPT 2007-2013 przeanac
zostanie ok. 3 min zt.

6.5. Wymiana danych elektronicznych

Zgodnie z artykutem 58 d) oraz artykutem 60 c) Rwzgpdzenia ogodlnego, system
zaradzania i kontroli powinien posiadla wiarygodne, skomputeryzowane systemy
rachunkowéci i ksiggowasci, monitorowania i sprawozdawcad finansowej majce na celu
zapewnienie rejestracji i przechowywania zapisoéigdg@vych dla kadej operacji w ramach
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programu operacyjnego oraz zapewnienie gromadzdsigch na temat realizacji 4adej
operacji niezbdnych do celow zarzlzania finansowego, monitorowania, weryfikacji, wtud
i oceny.

W zwiazku z powyszym, dla celow zaszlzania i sprawozdawcgc, w instytucjach
zarzadzapcych, instytucjach pwednicacych, instytucjach pwednicacych 2 stopnia oraz
instytucji certyfikupcej bgda wykorzystywane dwa podstawowe systemy informatgdzn

- system finansowo-ksgowy spetniagcy wymogi ustawy o rachunkowa,
- Krajowy System Informatyczny monitoringu i sprawanetzGci,

oraz opcjonalnie lokalny system monitoringu i sppadawczéci na poziomie instytuciji
odpowiedzialnej za wdfanie programu operacyjnego.

6.5.1. Krajowy i lokalne systemy monitoringu i spra  wozdawczo Sci.

Minister wiaciwy do spraw rozwoju regionalnego (Departament ridlgoacji i Zaradzania
Podstawami Wsparcia Wspdlnoty) prowadzi nadzor paygotowaniem nowego systemu
informatycznego i okrda standardy w zakresie gromadzenia danych przezysisch
uczestnikdw systemu realizacji NSRO. Minister §gtevy do spraw finanséw publicznych
odpowiada za budawi rozwoj systemu informatycznego na podstawie ddietiow w
zakresie gromadzenia danych ckoeych przez ministra wkgiwego do spraw rozwoju
regionalnego.

Krajowy System Informatyczny (system scentralizowarudostpniony dla potrzeb
monitoringu i sprawozdawczoi bedzie gromadzit na poziomie kraju dane nighie dla
systemu zargdzania i kontroli ustanowionego dla programu opgreego.

Zatozono maliwosé transmisji danych w formie elektronicznej z lokath systemow
utworzonych przez instytucje zadzapce, pdredniczce i instytucje péredniczace 2 stopnia
(system rozproszony) do Krajowego Systemu Inforemaiggo. Zakres transmitowanych
danych kdzie zgodny z zakresem informacji w Krajowym Systemformatycznym.

6.5.2. Charakterystyka Krajowego Systemu Informatyc ~ znego

Zgodnie z przyjtymi zatazeniami Krajowy System Informatyczny (SIMIK 07-13}dzie
przede wszystkim systemem rejestracyjnym, tzjzie gromadzit dane, wprowadzane do
centralnej bazy danych po wypteniu zdarz#, np. po stwierdzeniue dostarczony wniosek
spetnia wymogi formalne.

SIMIK 07-13 to system nowy, oglony od systemu SIMIK 04-06, jednak stworzony na
podstawie déwiadczeé zdobytych podczas tworzenia i wdaaia systemu SIMIK 04-06 oraz
w petni zgodny z wymaganiami KE dotyex/ch systemow informatycznych.

Jest to system modutowy, oparty na sieci InterRegrwszy modut systemu urdowviajacy
rejestraci wnioskow jest ja gotowy, a caly system zgodnie z najnowszymi wymégai
KE bedzie gotowy do kaca 2007 roku.

Réznice pomegdzy systemem SIMIK 04-06, a SIMIK 07-13 polegaja tym, # obecny
systemie ma przechowywagedynie najistotniejsze dane, wymagane przez KBmgzku z
tym zabezpieczenie przechowywanych danygiele duo prostsze w realizacji.

Ponadto, kolejmroznica jest fakt, # w przypadku SIMIK 074-13 beneficjent niedzie miat
stycznd@ci z systemem, a dane do niegalhie wprowadzalnstytucja Péredniczca.

SIMIK 07-13 jest zgodny i kompatybilny z systemeprasvozdawczéci i monitorowania
ustanowionym dla PO.
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Doskp do danych gromadzonych w SIMIK 07-13%dbk mialy wszystkie podmioty
uczestniczce w procesie wdvania, tj. 1Z, IC oraz IA, w zakresie nieginym dla
prawidtowego realizowania zatla

W szczegdlnéci system bdzie umaliwiat gromadzenie danych w naptijacym zakresie:
-  ewidencja danych dotyazych programow operacyjnych,
—  obstuga cykluwzycia projektu, w tym:

» ewidencjonowanie wnioskow aplikacyjnych (w systerbigla rejestrowane tylko
wnioski spetniajce wymogi formalne),

» ewidencjonowanie diych projektow w zakresie oldlenym przez Rozpoezizenie
wykonawcze,

* ewidencjonowanie umow o dofinansowanie,
» ewidencjonowanie wnioskéw o plaito
» ewidencjonowanie danych dotygz/ch kontroli poszczegdélnych projektéw,

e ewidencja wskanikbw postpu rzeczowego, w tym prowadzenie jednolitego
stownika wskanikéw,

—  ewidencja danych dotyazych nieprawidtowgci,
- prowadzenie rejestru kwot odzyskanych ( w tym tejegtuznikow)

Ponadto Krajowy System Informatycznydazie umaliwiat tworzenie okrélonych raportow,
w szczegOInéci:

-  zestawi@ wydatkdw z poziomu instytucji geedniczcej oraz zestawiewydatkow i
wnioskow o ptatné przygotowywanych na wgzych poziomach

- prognozy wydatkéw

W pierwszym etapie Krajowy System Informatycznydiie realizowat nasgpujace
funkcjonalndci:

1. Administracja systemem,

2 Ewidencja danych dotygeych programéw operacyjnych,

3. Interfejsy komunikacyjne

4.  Obstuga cyklwycia projektu:
—  Ewidencjonowanie i obstuga danych dotyoych wnioskow aplikacyjnych,
—  Ewidencjonowanie i obstuga danych dotycych umow o dofinansowanie,
-  Ewidencjonowanie i obstuga danych dotyoych wnioskow o ptatrig,
-  Ewidencjonowanie i obstuga danych dotyoych kontroli poszczegolnych projektéw.

5. Raportowanie.

Nazwa systemu

SIMIK 07-13

Podmioty odpowiedzialne za system
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Minister wiaciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi nadzdad system
informatycznym i okréla standardy w zakresie gromadzenia danych przezysiksch
uczestnikow systemu realizacji NSRO.

Minister wigciwy do spraw finanséw publicznych odpowiada zadwgi rozwéj systemu
informatycznego na podstawie standardéw w zakiggrsimadzenia danych oktenych przez
ministra wigciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Podstawowa architektura systemu

System skilada siz architektury tréjwarstwowej opartej o technotogiebows, tzn. dostp do

danych gromadzonych w centralnej bazie danych zaahny jest za poednictwem

przeghdarki internetowej uruchamianej na komputerze ztgbesn do publicznej sieci
Internet.

Jednoczéie dopuszcza simazliwos¢ budowy odebnego systemu informatycznego na
potrzeby zargdzania i wdraania POPT 2007-2013. Systeradhie w petni kompatybilny z
krajowym systemem informatycznym, a zakres gromagzo i przetwarzanych w nim
danych kdzie zgodny z zakresem danych gdksaym w zahczniku Il do Rozporzdzenia
Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.

1.  Architektura wstpna systemu:
— warstwa bazodanowa (serwery bazy danych)
—  warstwa serwerowa aplikacji webowych

- warstwa kliencka aplikacji webowych (stacje robocze przeghdarkami
internetowymi)

2.  Architektura docelowa:
—  oparta o architektgrustug

—  koordynacg i monitorowanie komunikacji mdzysystemowej zapewnia Krajowy
System Informatyczny

- systemy lokalne oraz system Komisji Europejskigjdab udostpniaty ustugi
umazliwiajace  realizagg  proceséw  biznesowych  Krajowego  Systemu
Informatycznego
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Architektura krajowego systemu informatycznego alastprzedstawiona na diagramie
ponie;.
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informatyczne ' systemu
Krajowy system v
informatyczny Ry Pa e bl ittty s
z, - .’_I AR
S TN,
j=====1 ] ';/

Siet publiczna- Internet

System informatyczny Komisji Europejskiej

Gtowne parametry systemu
- scentralizowany
- dostpny poprzez Internet
- pofaczenia klient-serwer wykonywane protokotem HTTPfsayanym za pomacSSL
- oparty o ustugi
- zgodny ze standardami (np. W3C)
-  wykorzystupcy do komunikacji z innymi systemami standard XML
Platforma systemu (oprogramowanie)
1. Architektura wstpna systemu:
- w warstwie bazodanowegta wykorzystane serwery z relacyjbaz danych Oracle,

- w przypadku serweréw aplikacyjnych zostanie wyketage oprogramowanie
Windows Server 2003 zapewnjeg ustugi serwera webowego z wykorzystaniem
technologii .NET,

— system hdzie dostpny dla uytkownikdw posiadajcych dosip do Internetu oraz
przeghdarke internetov.

2. Architektura docelowa:
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- w warstwie bazodanowegta wykorzystane serwery z relacyjbaz danych Oracle,

- w przypadku serwerdéw aplikacyjnych zostanie wyketage oprogramowanie
Windows Server 2003 zapewnjeg ustugi serwera webowego z wykorzystaniem
technologii Java,

—  system hdzie dostpny dla uytkownikdw posiadajcych dosip do Internetu oraz
przeghdarke internetov.

Opis procedur przewidzianych dla zapewnienia niezaadnosci komputerowych
systemow raportowania ksggowego, monitoringu i finansowego

Polityka bezpieczestwa Krajowego Systemu Informatycznego realizowgst na wielu
ptaszczyznach.

Wykorzystanie bezpiecznego protokotu https wrazowsdpdni architektug dostpowych
urzadzen sieciowych w siedzibie operatora systemu (Mingtgo Finansow) minimalizuje
ryzyko wtamania oraz dogiu, a co za tym idzie i modyfikacji danych w sysikemrzez
osoby nieupowanione. Ponadto uniemliwia zmiarg danych w trakcie transmisji danych na
serwer.

Rozbudowana funkcjonalé® nadawania uprawnie dla wytkownikéw (trojwymiarowy
model uprawnig: funkcja systemu, poziom wdsania, region) powodujee maj oni dostp
tylko do tych danych, ktéreasiiezlzdne do realizowania zafla

Odpowiednia polityka wykonywania kopii bezpieagava gwarantujeze w przypadku
powaznej awarii systemu, ktorej skutkiem jest zniszceeriazy danych, nitiwosc
odtworzenia danych gromadzonych w systemie maksymaha jeden dzie przed
wystapieniem awarii.

Stan zaawansowania wdrgenia systemu wraz z zaktadanymi datami realizacji
Poszczegolne moduty Krajowego Systemu Informatygari®da gotowe do aytku od lipca
2007 r. Petn zdoInGg¢ operacyja w zakresie wszystkich komponentéw Systema@sie pod
koniec 2007 r.

Implementagj systemu podzielono na 3 etapy. Planowane ternasimykaczenia to:
1. Grupa funkcjonalngci | — 30.06.2007
Na zakres pierwszego etapu prac skiadijnastpujace elementy systemu:

a) administracja systemem (specyfikacja wymagal00%; prototyp — 75%; wersja
produkcyjna — 50%; wdt@nie — 0%),

b) ewidencja danych dotygzych programéw operacyjnych (specyfikacja wyntaga
100%; prototyp — 100%; wersja produkcyjna — 50%ro&enie — 0%),

c) interfejsy komunikacyjne (specyfikacja wymaga 100%; prototyp — 0%; wersja
produkcyjna — 0%; wdraenie — 0%),

d) obstuga cykluzycia projektu (specyfikacja wymaga- 100%; prototyp — 50%;
wersja produkcyjna — 25%; wdrenie — 0%):

* ewidencjonowanie i obstuga danych dotyozh wnioskow aplikacyjnych,
» ewidencjonowanie i obstuga danych dotyoyzch umow o dofinansowanie,
» ewidencjonowanie i obstuga danych dotyoyzch wnioskow o ptatrig,

» ewidencjonowanie i obstuga danych dotmzh kontroli poszczegdlnych
projektow.
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e) raportowanie (specyfikacja wymaga 0%; prototyp — 0%; wersja produkcyjna —
0%; wdrazenie — 0%).

Grupa funkcjonalngi 11 — 30.09.2007

Grupa funkcjonalngei Il — 31.12.2007 (,przed zi®niem pierwszego wniosku o
ptatng¢ okresows lub nie pdniej niz w terminie 12 miescy od zatwierdzenia
pierwszego Programu Operacyjnego”)

Podmiot odpowiedzialny za wdraenie systemu
Ministerstwo Finansow

Departament Rozwoju Systeméw Informatycznych
ul. Swigtokrzyska 12

00-916 Warszawa

Zapewnienie zgodnéci systemu z wymaganiami zawartymi w Aneksie Il do
Rozporzadzenia wykonawczego

System monitoringu i sprawozdawdéeoi zbierane w jego ramach dane zawigragkres
informacji okrglony w zahczniku Il do Rozporzdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia
8 grudnia 2006 r. W zwkku z tym, wszystkie z wymienionych informacji @kgch mowa w
aneksie 1l leda przekazywane na pisemny wniosek KE w terminie bb @l momentu
otrzymania wniosku lub w innym uzgodnionym terminiecelu przeprowadzenia audytu
dokumentacji lub audytu na miejscu.

6.5.3. System elektronicznej wymiany danych z Komis  jg Europejsk a

Zgodnie z art. 39 Rozpaydzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudni@0@ r.
ustanawiajcego szczegbtowe zasady wykonania rozgtrenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajcego przepisy ogolne dotyge EFRR, EFS oraz Funduszu Spégiooraz
rozporadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu EuropejskieBady w sprawie EFRR, dla
celow wymiany danych porilzy Pastwami Cztonkowskimi a KE zostat stworzony przez
KE system komputerowy SFC2007.

Zasady dospu do systemu elektronicznej wymiany danych z KBEG3007) zostaty
uregulowane wProcedurze przyznawania desti wytkownikom do systemu elektronicznej
wymiany danych z Komisfuropejsk SFC2007opracowanej przez MRR.

Zgodnie z art. 41 Rozpaydzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 ustanaw@ggo szczegotowe
zasady wykonania rozpamzenia Rady (WE) nr 1083/2006 Rawa Czionkowskie
wystepuja 0 prawa dospu do systemu SFC2007 w sposéb scentralizowanyrzeop
ustanowion w porozumieniu z KE jednostkMS Liaison.

Funkcg MS Liaison dla EFS, ERDF i FS petni IK NSRO.

Zgodnie z zasadami ustanowionymi przez KE, funkéfe Liasion oraz MS Liaison Deputy
petni dwoch wyznaczonych i zatwierdzonych przezisuKE pracownikéw ww. jednostki
organizacyjnej.

W celu zapewnienia bezpiedmtwa dosipu do systemu SFC2007 wWwroceduraokresla

zasady, na jakich aytkownicy ubiegaj sie 0 dostp. Zgodnie z przytym na poziomie
krajowym zataeniem i struktur Node Hierarchydostp do systemu uzyskalfjako tzw.Key

User9 wytacznie pracownicy nagbujacych instytucji:

— Instytucji koordynujgcej na poziomie krajowym (statidember State Authority
— Instytucji Zaradzapcej programem (statddember State Managing Authorjity
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— Instytucji Certyfikupcej (statuCertyfying Authority
— Instytucji Audytowej (statugudit Authority.
Procedura okiga takze zasady weryfikacji zgloszonego kandydata nakownika przez MS

Liaison i adekwatnii wnioskowanego zakresu uprawmi¢Permissions, Ro)e a take
zasady informowania o wszelkich zmianach doiggehKey Users

Wykaz Key Userstj. os6b posiadagych dostp do systemu SFC2007, jest prowadzony w
jednostce organizacyjnej w ramach Ministerstwa RgawRegionalnego pehlpiej funkcg
MS Liaison, z poszanowaniem przepisow prawnych kvesie ochrony danych osobowych.

W oparciu o zalgenia ww. systemu komputerowego oraz zastosqwamez KE polityk
bezpieczéstwa ustala ginastpujaca procedug:

1. Whnioskowanie o prawa daegiu do systemu SFC2007

- prawa dosipu do systemu SFC2007 dla przysztychytkhownikéw wnioskuje MS
Liaison na podstawie zgtoszedyrektoréow komoérek organizacyjnych realigwych
zadania instytuciji:

» |Z w przypadku programow sektorowych,

= |K RPO w przypadku programow regionalnych na podigtavskaza 1Z RPO,
= |C,

= A

—  Zgloszenie zapotrzebowania na dpstdo systemu SFC2007 dla imiennie
wymienionych aytkownikéw przedkladane jest w formie pisma do &joea
Departamentu Koordynacji i Zajdzania PWW wraz zatzonym wypetnionym
formularzem ,Access Request’, zawie@jm dane kandydatow nazytkownikow
systemu ze wskazaniem proponowanego zakresu umaiew, Update lub Update
and Send oraz ESF, ERDF, lub ERDF/CF).

- MS Liaison dokonuje weryfikacji zgtoszonej osobyabpmpo zaakceptowaniu wniosku
przekazuje oficjalny wniosek do KE o nadanie prastgu do systemu.

- KE przydzielagc hasto przekazuje login zytkownika oraz potow hasta drog
elektroniczm na adres elektroniczny zytkownika, natomiast drug cze&¢ hasta
uzytkownik otrzymuje telefonicznie od MS Liaison.

- Uzyskane w ten sposob hasto jest rbwnoznaczne piged elektronicznym danej
osoby w rozumieniu przepiséw prawa wspoélnotowego.

2. Zmiany w zakresie dogbtu do systemu

- Instytucja, w ramach ktorejzytkownicy posiadaj dostp do systemu SFC2007, jest
zobowgzana niezwtocznie poinformowaS Liaison o wszelkich zmianach w zakresie
dostpu wytkownikéw do systemu SFC2007, m. in. o:

= zmianie stanowiska, miejsca pracy, danych teleagngsh etc. aytkownika,
= odegciu z pracy aytkownika,

= zmianie struktury organizacyjnej danej instytuajiynikajacych z niej zmianach dla
uzytkownikow.

- W przypadku RPO IZ RPO informuje o poiggym IK RPO, ktora niezwtocznie
przekazuje otrzymane informacje do MS Liaison.

66



- W przypadku konieczrigi zmiany praw (zmiana uprawmiewygaszenie) dogbu dla
uzytkownika stosuje siprocedu¢ analogicza do opisanej w punktach od 1 do 3.

3. Inne obowazki informacyjne

Instytucja, w ramach ktorej zytkownicy posiadaj dostp do systemu SFC2007 jest
obowigzana informowa MS Liaison o:

= wszelkich podejrzeniach zaistnienia nieuprawnionegstpu do bazy danych
SFC2007,

= utracie haset dogbu lub udosipnienia ich osobom niepowotanym,
= problemach technicznych magych rzutowd na bezpieczestwo danych,
= wszelkich przypadkach utraty danych z systemu.

6.6. Promocja

Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 1 Rozpmizenia wykonawczego oldlajacego zasady
wdrazania Rozporazdzenia ogolnego oraz Rozpadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego FumduRozwoju Regionalnego Polska
przygotowuje StrategiKomunikacji Funduszy Europejskich w Polsce na 2387-2013 dla
wszystkich funduszy i programéw. Wspdlna Strategia na celu zapewnienie skutecznej
koordynacji dziatd prowadzonych przez poszczegolne instytucjegkilzktorej wzrgnie
skutecznéc i efektywna¢ dziatar informacyjnych i promocyjnych.

Strategia komunikacji jest przygotowywana przez NISRO (umiejscowiom w strukturze
ministerstwa wiéciwego ds. rozwoju regionalnego) we wspélpracy zstytucjami
Zarzadzapcymi. Uwzgkdnia ona zasady przye w Wytycznych Ministra Rozwoju
Regionalnego w zakresie informacji i promocji.

Strategia komunikacji okéea podstawowe zasady prowadzenia daiataformacyjnych i
promocyjnych na potrzeby wszystkich programéw opgreech | Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia, a w szczedgincele i ide przewodm, okreslenie grup
docelowych, wskazanie instytucji zaangavanych w dziatania informacyjne i promocyjne, a
takze wymagane minimum podejmowanych daiata

W przypadku POPT 2007-2013 znaczenie komunikagmformacji ma dwa wymiary.
Pierwszy zwazany jest z zapewnieniem w ramach POPT 2007-2@Eh$owania w ramach
4 osi priorytetowej dziatapromocyjno-informacyjnych na poziomie horyzontamysrodki
w ramach tego priorytetuetla przeznaczane na informowanie o instrumentach tstraikych
jako catgci.

Na dziatania promocyjne i informacyjne na poziomiBRO zagwarantowane zostahpdki
finansowe w ramach POPT 207-2013, w ktorym é&kreo rowniez szczegotowe cele
promocji i informacji oraz okridono lisk wskanikOw opisujcych stan realizacji
powyzszych celéw. Plan dziataw ramach tego priorytetuebizie zgodny ze Strategi
Komunikacji Funduszy Strukturalnych i Funduszu 8pé&gi w Polsce na lata 2007-2013.

Informacja i promocja ddizie shiy¢ podkréleniu roli WE oraz zapewni przejrzysto
pomocy udzielanej zérodkow polityki spojnéci. Informacja i promocja musi odpowiada
wymogom okrélonym w Rozporzdzeniu wykonawczym, zgodnie z ktorym Polska
przedstawi StrategiKomunikacji Funduszy Strukturalnych i Funduszu j8pci w Polsce
na lata 2007-2013, a poszczegoblne 1Z w tym 1Z PQiPdygotup plany komunikacji w
zakresie promocji i informacji dla danego PO.
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Drugim wymiarem w ramach dzia@gpromocyjnych i informacyjnychdalzie promocja POPT
2007-2013. Dziatania promocyjne i informacyjne e@aat POPT 2007-2003 skierowargld
w znacznej mierze do beneficjentow oraz do odbiwrpémocy POPT 2007-2013.

IZ POPT opracuje dla POPT Plan komunikacji zawgenarele dziata, charakterysty& grup
docelowych, opis planowanych dziataformacyjnych, promocyjnych i szkoleniowych, opis
dziatax 1Z i innych partneréw zaangawanych w proces informowania i promocji w ¢thie
POPT, z uwzgidnieniem podmiotow, o ktorych mowa w art. 5 ustR8zporadzenia
wykonawczego, ramowy harmonogram, indykatywny zetidsposéb ewaluacji dziataraz
zasady sprawozdawc@d ze stopnia realizacji dziata promocyjno-informacyjnych i
szkoleniowych. Plan komunikacji POPT podlega kotasiil z IK NSRO w zakresie jego
zgodndci ze Strate@i komunikacji, a nagpnie akceptacji Komitetu Monitoragego POPT.
IZ POPT ledzie przygotowywéréwniez roczny plan dziaklao charakterze wykonawczym.

- Plan komunikacji szczegotowo okliepodejmowane przez 1Z operacje;da to miedzy
innymi: oficjalne spotkanie informage o maliwosci rozpoczcia korzystania z POPT
2007-2013 (po zatwierdzeniu POPT 2007-2013 przeg KE

- wydawanie publikacji dla beneficjentéw lub potemmyeh beneficjentow pomocy
technicznej (dokumentéw programowych, wytycznychprasozda, broszur
informacyjnych etc.),

- prowadzenie i aktualizacja podstrony internetowepwpopt.gov.pl na ogolnym
portalu pédwieconym funduszom europejskim www.funduszestrukt@gaov.pl,

—  organizacja spotkeinformacyjnych,

- udzielanie informacji o POPT 2007-2013 oraz pomtamhnicznej w poszczegdélnych
PO poprzez telefon i email beneficjentom, potemgjad beneficjentom, odbiorcom
pomocy oraz wszelkim zainteresowanym sprawami pgrexhnicznej

Adresatami dziala beda gtéwnie beneficjenci POPT 2007-2013, alez tpotencjalni
beneficjenci oraz wszyscy odbiorcy pomocy i zaesewani POPT 2007-2013.

Za koordynag polityki informacyjnej w zakresie NSRO odpowiedmia jest
Miedzyresortowy Zespot ds. Promocji Funduszy UE, lgérdziatanie zapewnia instytucja
koordynupca promogi i informacg NSRO (Departament Informacji i Promocji w MRR).
Przedstawiciel 1Z POPT jest rownieztonkiem tego Zespotu.
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7. Ocena POPT 2007-2013 przed rozpocz eciem realizacji (ocena ex
ante) wraz z ocen g spodziewanego efektu

makroekonomicznego

W trakcie przygotowania POPT 2007-2013 przeprowadzaostata ocena szacunkowa

(ewaluacjaex-antg¢ projektu POPT 2007-2013. Ewaluacja szacunkowavadaona byta
przez ekspertow zewtrznych. Wykonawca ewaluacji przygotowat distekomendacji
(zalecd) i propozycji zmian POPT 2007-2013. Celem ewaludgfta poprawa jakeri
projektu POPT 2007-2013 tak, aby jego rezultaty liwidy optymalne wdraenie NSRO w
latach 2007-2013. W tabeli paej przedstawione zostaty rekomendacje, ktére zhatag w
raporcie z ewaluacji oraz zakres, w jakim rekomejalaostaty uwzgidnione w projekcie

POPT 2007-2013.

W ramach POPT 2007-2013 nie ma wymogu przeprowaazareny spodziewanego efektu

makroekonomicznego oraz oceny oddziatywaniéradowisko.

Rekomendacje

Stan wdro zenia rekomendaciji

Proponujemy uzupetni¢ informacje w ramach diagnozy i
opisu. W miare mozliwosci i dostepnosci danych
wskazane jest udokumentowanie sytuacji i dokonan
poprzedniego okresu programowania. Proponujemy
zastosowanie ciggu logicznego: Sytuacja wyjsciowa,
dokonania i doswiadczenia poprzedniego okresu
programowania (2004-2006)/ stan obecny/ wizja i/lub
plan dziatan na okres przyszty (2007-2013).

Diagnoza zostata uzupetniona o zalecane informacije.
W przypadku informacji, do ktérych mozliwe byto
uzyskanie dodatkowych danych, zastosowany zostat
schemat: sytuacja wyjsciowa, dokonania
poprzedniego okresu programowania, plan dziatania,
sytuacja docelowa.

Proponujemy przeformutowanie analizy SWOT, tak by
doprowadzi¢ do wykazania uzasadnienia i powigzania z
elementami uzupetnionej i poprawionej diagnozy i opisu
obecnej sytuacji. Wskazane jest pogrupowanie
wnioskow w kazdym z aspektéw analizy na grupy
zagadnien dotyczacych kolejno, np. zasobow ludzkich,
ram prawnych i instytucjonalnych, systemu wdrazania,
systemu informatycznego, informacji i promocji. Nalezy
uaktualni¢ informacje o istniejace plany i programy
dotyczace sfer objetych POPT 2007-2013 oraz
uwzglednienie zmian w NSRO wprowadzonych wraz z
zatwierdzeniem NSRO w dniu 1 sierpnia 2006.
Niezbedne jest rowniez okreslenie na podstawie
informacji zawartych w uzupetnionej diagnozie sytuaciji,
danych bazowych umozliwiajacych okreslenie jasnego
punktu odniesienia dla POPT 2007-2013.

Analiza SWOT zostata przeformutowana zgodnie z
rekomendacjami. Wiekszos$¢ zalecen zostata
uwzgledniona w nowej wersji analizy.
Przeformutowano analize w ten sposéb, by bardziej
bezposrednio odpowiadata zapisom okreslonym w
diagnozie POPT 2007-2013.

Wobec zaistniatych zmian w NSRO nalezatoby
przeredagowac czesci punktu 2.1. z zachowaniem celu
gtéwnego jak okreslono powyzej. W miare mozliwosci
nalezatoby nieco rozwing¢ czesé opisowa w celu
zharmonizowania jej z uzupetnionymi potrzebami oraz
analizg SWOT.

Rekomendacja zostata uwzgledniona — zmieniono
tre$¢ diagnozy oraz analize SWOT.

Wskazane bytoby szersze rozwinigcie opisu strategii
realizacji Priorytetu 1 oraz powigzanie go w sposob
bardziej bezposredni, uzasadniony i szczegotowy z
planowaniem finansowym.

Wskazane bytoby szersze rozwinigcie opisu strategii
realizacji Priorytetu 2 oraz powigzanie go w sposob
bardziej bezpos$redni, uzasadniony i szczegétowy z
planowaniem finansowym.

Program zostat poszerzonz zgodnie z rekomendacja.
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Proponujemy, aby rozwazy¢ potozenie szczegolnego
nacisku na stworzenie i wdrozenie zintegrowanego
(wspdlnego dla administracji rzadowej) systemu
zarzadzania zasobami ludzkimi zajmujgcymi sie
realizacjg NSRO.

Strategia POPT 2007-2013 oraz warunki finansowe
zostata uzupetniona w tym zakresie.

Wskazane bytoby szersze rozwinigcie opisu strategii
realizacji POPT 2007-2013 na poziomie obu priorytetow
oraz powigzanie ich w sposéb bardziej bezposredni,
uzasadniony i szczeg6towy. Nalezy powigzaé obszary
interwenc;ji z budzetami im odpowiadajacymi oraz
opracowac¢ harmonogramy realizacji.

POPT 2007-2013 zostat poszerzony zgodnie z
rekomendacja.

Proponujemy umiesci¢ w POPT wyrazne nawigzanie do
SWW.

Proponujemy uzupetnienie POPT o kwestie
wzmacniania mechanizmdw partnerstwa.

Diagnoza zostata uzupetniona o bardziej
szczegO6towe odniesienia do SWW oraz zasade
partnerstwa.

Proponujemy rozwazenie, czy nie nalezatoby
uwzgledni¢ w diagnozie POPT, analizie SWOT oraz
obszarach interwenciji kwestii zawartych w NSRO, a nie
ujetych w POPT, tzn. zapewnienia réwnosci pici i
réwnouprawnienia, wdrazania standardoéw stuzby
cywilnej, stabego przeptywu informacji miedzy
jednostkami zaangazowanymi w proces realizacji
PWW, braku skutecznej polityki informacyjnej o
mozliwosciach i procedurach pozyskiwania srodkéw z
funduszy strukturalnych, problemu nie w petni
wdrozonych standardéw partnerstwa, relatywnie
wysokiego poziomu wyksztatcenia kadr administraciji
publicznej, powstania profesjonalnego korpusu stuzby
cywilnej, funkcjonowania unormowan prawnych
umozliwiajacych wspotprace administracji publicznej z
sektorem trzecim, tworzenia wtasciwych warunkéw do
wykorzystania aktywnosci spotecznej, przekonania o
koniecznosci wdrazania reform w sektorze publicznym,
stopniowego rozwoju mechanizméw partnerstwa.

Rekomendacje zostaty uwzglednione. Projekt POPT
2007-2013 zostat zaktualizowany w czesci diagnozy
oraz analizy SWOT.

Proponujemy uaktualnienie cytowanych w POPT celéw
horyzontalnych NSRO (zgodnie z wersjg NSRO z
sierpnia 2006).

Cele POPT 2007-2013 zostaly zaktualizowane
zgodnie z wersjg NSRO z dnia 1 sierpnia 2006 r.

Proponujemy rozwazyé¢ czy spéjnos¢ wewnetrzna
POPT jak i zgodnos$¢ z NSRO nie zyskatyby na
przedstawieniu docelowego ksztattu obszaru objetego
POPT. Aktualny dokument POPT nie posiada czesci
dotyczacej wyzwan oraz wizji, a jedynie przechodzi od
zarysu potrzeb do analizy SWOT i dalej do celéw oraz
priorytetow.

POPT 2007-2013 zostat uzupetniony o wizje sektora
objetego wsparciem w tym o stan docelowy, jaki ma
by¢ osiagniety w wyniku realizacji POPT 2007-2013.

Proponujemy zweryfikowanie jednej z mocnych stron
opisanych w SWOT w POPT tzn. Podnoszenie jakosci
ustug publicznych. Stwierdzenie to wydaje sie
sprzeczne z analizag SWOT NSRO méwiaca o: niskiej
wydolnosci stuzb publicznych w tworzeniu i egzekuciji
prawa oraz dostarczaniu ustug publicznych, niskiej
jakosci funkcjonowania instytucji panstwa.

Rekomendacja zostata uwzgledniona —analiza SWOT
zostata zmodyfikowana.

Proponujemy uzupetnienie POPT o bezposrednie
nawigzanie do SRK, gdyz nadaje ona priorytet

dziataniom, jakie podejmie rzad w latach 2007-2015.

Rekomendacja zostata uwzgledniona — diagnoza
POPT 2007-2013 zostala rozszerzona o odniesienie
do SRK.
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Proponujemy uzupetnienie POPT o skrétowe opisanie
systemu koordynacji dziatan pomocy technicznej
pomiedzy poszczegbinymi IZ komponentami pomocy
technicznej.

Opisano planowany system koordynacji pomocy
technicznej.

Proponujemy rozwazenie czy diagnoza POPT nie
powinna by¢ uzupetniona o zarys identyfikacji potrzeb w
zakresie pomocy technicznej na poziomie regionéw
oraz pozostatych PO. Diagnoza potrzeb w catym
obszarze pomocy technicznej w znacznej mierze
poprawitaby spojnos¢ POPT i stanowitaby oparcie dla
przeprowadzonej linii demarkacyjne;j.

W przypadku komponentéw pomocy technicznej
diagnoze dla poszczegdlnych obszaréw objetych
wsparciem pomocy technicznej definiujg
poszczegolne instytucje przygotowujgce PO. W ten
sposoéb zostaje okreslona diagnoza dla
specyficznego obszaru. Rola IZ POPT w tym
zakresie polega na ocenie diagnozy oraz spojnosci
wszystkich PO (w tym w szczegolnosci
komplementarnosci czyli uwzglednieniu w PO
wszystkich obszaréw wsparcia odpowiednich dla
pomocy technicznej).

Sugerujemy usuniecie z celu dziatania 1.2 ewaluacje
mid-term, jako niezgodne z Rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 1083/2006.

Rekomendacja zostata uwzgledniona.

Sugerujemy dostosowanie tresci POPT 2007-2013 tak,
aby umozliwialy wymiane doswiadczen i komunikacje
miedzy uczestnikami systemu informatycznego

Uczestnicy systemu informatycznego sg
zaangazowani w realizacje NSRO, nie ma wiec
potrzeby modyfikacji tresci POPT 2007-2013.

Sugerujemy ograniczenie listy zakresow interwencji
dziatania 2.1. do kategorii bardziej og6inych.

Po zmianie zakresu projektu POPT 2007-2013
rekomendacja jest nieadekwatne (POPT 2007-2013
dotyczy jedynie osi priorytetowych).

Sugerujemy zmiane tekstu z ,powszechna akceptacja
dla operacji funduszy strukturalnych” na ,wysoka
akceptacja dla operacji funduszy strukturalnych”. Jak
wynika z doswiadczenia, nigdy nie osiggnie sie
powszechnej akceptacji.

Rekomendacja zostata uwzgledniona.

Proponujemy, aby wraz z 1IZ PWW sprawdzi¢, czy
opracowywany Plan Komunikacji zawiera zapisy
umozliwiajgce podporzadkowanie promaocji i informacji
odnosnie systemu informatycznego ogolnej strategii
promocji NSRO w Polsce. W razie potrzeby nalezy
zmodyfikowa¢ odpowiednio POPT i/lub Plan
Komunikacji.

Informacje dotyczace koordynacji dziatan
promocyjnych i informacyjnych zostaty
zaktualizowane (w tym o odwotania do dokumentow
strategicznych).

Sugerujemy, aby uzupetni¢ liste beneficjentow o
Jednostke koordynujacg RPO. Wymaga to
jednoczesnie takiego dostosowania POPT, aby
zapewni¢ spojnos¢ dziatan prowadzonych przez JK
RPO z dziataniami JK NSRO.

Rekomendacja zostata uwzgledniona. Lista
beneficjentdw zostata rozszerzona.
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Lista wskaznikéw wymaga poprawy. Nalezy zmierzaé Lista wskaznikéw w POPT 2007-2013 ograniczona

do opracowania systemu wskaznikéw gtéwnych zostata do wskaznikéw okreslajacy poziom realizacji
(kluczowych — core indicators) opracowanych na priorytetow. Szczegdétowa lista wskaznikow zostanie
poziomie PO oraz wskaznikéw dodatkowych, okreslona dla poszczeg6lnych dziatan. W ten sposéb

utatwiajacych proces wdrazania PO. Oznacza to, ze w zrealizowana zostanie rekomendacja (okreslenie
POPT powinno sie zostawi¢ tylko te wskazniki, ktére w | kluczowych wskaznikéw). Zaproponowane wskazniki
najlepszy sposob oddajg charakter dziatania/priorytetu beda bezposrednio powigzane z celami POPT 2007-
oraz spetniajg pozostate warunki stawiane przed 2013, priorytetéw i dziatan co utatwi stan realizacji
wskaznikami. celow w trakcie wdrazania POPT 2007-2013.

Druga, uzupetniajacy liste wskaznikéw, mogtyby
tworzy¢ wskazniki opracowane w ramach odrebnych
analiz przeprowadzonych dla 1Z POPT. W przypadku
dziatan dedykowanych poszczegolnym beneficjentom
(dziatania 1.3, 1.5, 2.1) wskazane jest uwzglednienie
ich opinii przy wyborze najlepszych wskaznikéw.

8. Prognoza oddziatywania programu na  srodowisko

W przypadku POPT 2007-2013 nie ma wymogu przepraaid oceny oddziatywania na
srodowisko.

Jednake 1Z POPT gwarantuje,ze ocena oddziatywania narodowisko zostanie
przeprowadzona dla wszystkich dzigtala ktorych taka ocenadizie niezlkkdna lub gdy w
trakcie wdraania POPT 2007-2013 pojawsic nowe aspekty wdiania, ktGre wymagatyby
przeprowadzenia takiej oceny.

Ponadto naltey zaznacz§, ze w ramach POPT 2007-2013 przewidzias@dki na
dokonywanie rénego typu ocen i ewaluacji zaganych z unijnym prawem i politgk
srodowiskowa na potrzeby NSRO m.in. przygotowywanych przez KVWDzwiazku z tym
POPT 2007-2013 przyczynigsilo rozwoju metodologii niezlnej do przeprowadzania ocen
oddziatywania ndrodowisko.

9. Realizacja polityk Wspadlnoty

IZ POPT przygotowuic dokumenty programowe oraz system wedraa POPT 2007-2013
bierze pod uwagpodstawowe polityki wspolnotowe, a w szczegéthaasag zachowania
rownych szans, zasadzréwnowaonego rozwoju, zasady dokonywania zamdwie
publicznych oraz zasady dot. korzystania z pomafipzne;.

Ponadto biagc pod uwag kluczowe znaczenie we wdianiu funduszy strukturalnych
obszaréw takich jak zamowienia publiczne czy porpobliczna POPT zapewni w tym
zakresie szczegoélne wsparcie dla Instytucji odpdaig@nych za wdrzanie instrumentow
strukturalnych.

R&wNos§¢ szans

Rowna¢ pici czy rowndé szans polega na stwarzaniu warunkéw gzimaajacych petne
uczestnictwo dla wszystkich niezatme od pici, statusu spotecznego, stopnia
niepetnosprawriei itd. POPT 2007-2013 stwarza takie warunki dla zysgkich
beneficjentéw i odbiorcéw pomocy.

W ramach POPT 2007-2013c¢da wspétfinansowane wynagrodzenia pracownikow
administracji radowej odpowiedzialnych za wdmanie funduszy unijnych. Dagt do tych
stanowisk pracy majwszyscy obywatele RP na zasadach opisanych w es@awtibie
cywilnej oraz w Kodeksie pracy. Informacja o wolhystanowiskach pracy jest jawna i
publikowana w Internecie oraz w Biuletynie dby cywilnej. Przejrzysta procedura
konkursowa przyjmowania do pracy nowych pracownik@apewnia rowne szanse

72



wszystkim spetniacym kryteria zawodowe, niezalde od pici czy teé stopnia
niepetnosprawriei etc.

Zasady wynagradzania pracownikowdhcych czionkami korpusu stby cywilnej nie g
zroznicowane ze wzgbu na pté i okreslane @ dla poszczegdllnych stanowisk pracy na
podstawie tzw. mnmikow opisanych w rozposgzeniu Prezesa Rady Ministrow.

Nalezy podkréli¢, ze pracownicy odpowiedzialni za wdenie NSRO w Polsce maj
zapewniony rowny dosgp do szkolé niezalenie od pici czy stopnia niepetnosprawoip
zgodnie z wykonywanymi obowzkami i potrzebami szkoleniowymi. W ramach
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oflige to regulamin szkofe zatwierdzony przez
Dyrektora Generalnego.

IZ POPT kfadzie szczegolny nacisk na realiggmlityki rownych szans oraz przestrzeganie
zasad antydyskryminacyjnych w Adym obszarze, w ktérym magpojawic si¢ kwestie
nierowndaci bez wzgédu na jej przyczya

Zrbwnowazony rozwoj

POPT 2007-2013, m@g na celu zapewnienie wsparcia wdmia funduszy strukturalnych
jako catdci, pasrednio przyczynia gido realizacji idei zrownow@nego rozwoju.

W osi priorytetowej 3 wspieragej proces zawmrdzania NSRO przewidziano
wspotfinansowanie projektu tzw. ,project pipelin@gdzie to przedsiwzigcie majce na celu
wsparcie wszystkich 1Z odpowiedzialnych za wdnaie dadych projektow. W ramach POPT
2007-2013 zagwarantowanezda $rodki na wsparcie prawne, przygotowanie ogolnych
procedur dla realizacji tych projektow, jak rowhiérodki na przygotowanie strategii
rozwiazywania konfliktow spotecznych wywotywanych przealizacg duzych projektow.

Ponadto dzki realizacji osi priorytetowej 4 nagli wsparcie zrownowanego rozwoju
poprzez promoejtej idei. W ramach POPT 2007-2013 zapewnione ngstadki na system
grantow dla organizacji pozadowych oraz mediow, ktorych zadaniemedbie m.in.
promowanie i informowanie poszczegoélnyatodowisk o przyktadach dobrych praktyk we
wdrazaniu funduszy unijnych.

Realizacja POPT 2007-2013 odbywsic bedzie z poszanowaniem zasad zrOwnzoveego
rozwoju. Kwestia ta d&zie brana pod uwagprzy ocenie projektow do dofinansowania w
ramach POPT (np. oszgincs¢ energii, zaycie papieru oraz materialtdw eksploatacyjnych i
wyposaenia biurowego).

Pomoc publiczna i zaméwienia publiczne

W MRR utworzona zostanie jednostka dedykowana dstugb procesow zwizanych z
realizacy pomocy publicznej w ramach NSRO (doradztwo, legisl, szkolenia). Jednostka
ta znajdowa si¢ bedzie w ramach Instytucji Strategicznej, ktorej zaden jest nadzorowanie
wdrazania polityk wspolnotowych idalzie gwarantowaprzestrzeganie zasad zaanych z
pomoa publiczry.

W ramach POPT 2007-13 miwve bedzie finansowanie dziadaszkoleniowych na temat
zamowiaé publicznych i ustug doradczych w tym zakresie wnaah bieacych potrzeb
poszczegolnych instytucii.

IZ POPT kiadzie rownie nacisk na wnikliwe monitorowanie stanu realizagiaz
przestrzeganie polityk Wspdlnoty. Monitoring pokityVspolnoty odbywa sie bedzie na
etapie dziata realizowanych przez poszczegdlnych beneficjentow.
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10. Zasada partnerstwa

Zasada partnerstwa, zgodnie z art. 11 rozmtzenia Rady (WE) 1083/2006, mowi o tyme,
wszelkie dziatania powinny BBy przygotowane wscistym porozumieniu (partnerstwie)
Komisji Europejskiej z pastwami cztonkowskimi, jak réwniewtadzami regionalnymi i
lokalnymi partnerami gospodarczymi i spotecznymgyppetnej zgodnii z odpowiednimi
kompetencjami instytucjonalnymi, prawnymi i finamgoni partnerow.

Zgodnie z 4 zasad réwniez wdrazanie w Polsce instrumentow strukturalnych odbywea si
przy petnym porozumieniu z partnerami spotecznggdarczymi. Przykladem
potwierdzagcym ten fakt g konsultacje spoteczne, jakim poddawaa@m®mgramy operacyjne
oraz wszystkie wme dokumenty dot. wdrania funduszy w Polsce. Sposob
przeprowadzenia konsultacji spotecznych dot. POBO72013 zostat omowiony w rozdziale
11.

Rola partneréw spotecznych jest bardzo istotna zgledu na fakt,ze s oni uczestnikami
calego procesu wspottwaiz go i jednoczénie z niego korzystag. Odbior@ ostatecznym
pomocy udzielanej poprzez fundusze strukturalngmw dwniez z POPT 2007-2013¢cHzie
0gO0t spoteczistwa.

Partnerzy spoteczno-gospodarczydd aktywnie uczestniczyw procesie wdraania POPT
2007-2013. Przedstawiciele partnerow sarmpbozvych i spoteczno-gospodarczyclediy
wchodzt w skiad KM POPT 2007-2013, ktéry przyjmuje krygenivyboru operacji do
realizacji w ramach POPT 2007-2013, monitoruje izaak dziatar i wdrazanie catego
Programu oraz wyznacza dalsze kierunki realizaofP.

Ponadto partnerzy spoteczno-gospodarczyla bréowniez mogli korzysté ze srodkow
Programu poprzez wspomniany weéziej system grantdow. W ten sposOb partnerzy
reprezentyjcy razne srodowiska i grupy zainteresowdeda mogli czynnie uczestniczywe
wdrazaniu dziatad Programu.

11. Informacja o przeprowadzonych konsultacjach spo tecznych

Konsultacje spoteczneasjednym z etapdéw przygotowania POPT 2007-2013. r@ele
konsultacji jest wywotanie dyskusji oraz poznanigind i uwag ekspertowsrodowisk
samoradowych, partnerow spotecznych i gospodarczych gaknrez wszystkich innych osob
zainteresowanych powstaniem dokumentéw w zakresigy/k spéjnacsci na lata 2007-2013.

Konsultacjom poddany zostat projekt POPT 2007-2008/jcty przez Rad Ministrow w
dniu 31 maja 2006 r. W ramach procesu konsultamjganizowane zostaty spotkania: w
Warszawie — 5 lipca 2006 r., we Wroctawiu — 10 #2006 r. oraz w Krakowie — 17 lipca
2006 r.

Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone zgodni wytycznymi zawartymi w
Rozporadzeniu Prezesa Rady Ministréow z dnia 13 styczni@520 w sprawie trybu i
terminéw konsultacji, wspotdziatania i wspotpraagy opracowywaniu Narodowego Planu
Rozwoju, programdw operacyjnych i strategii wykatania Funduszu Spojém (Dz. U Nr
10, poz.74).

Informacja i promocja

Informacja dotyczca konsultacji spotecznych ukazata $2 czerwca 2006 r. oraz 26 czerwca
2006 r. w dwdch ogdlnopolskich dziennikacBazecie Wyborczepraz Rzeczpospolitej
Zgodnie z wytycznymi MRR projekt POPT 2007-2013 tabsimieszczony na stronach
internetowych _www.mrr.gov.pl www.funduszestrukturalne.gov.pdraz _www.popt.gov.pl
Ponadto projekt zostat rozestany do poszczegolnysiytucji wraz z zaproszeniem na
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spotkania m.in. do organizacji pozadpwych, srodowisk naukowych, zwzkow
pracownikbw i pracodawcOw oraz ogolnopolskich oigacji jednostek samogdu
terytorialnego takich jak stowarzyszenia gmin, mipswiatow, wojewodztw

Wszyscy uczestnicy spotkaotrzymali pakiet materiatdw informacyjno-promocyg:
projekt POPT 2007-2013, projekt NSRO (NSS) orazshwe informacyjra na temat
najlepszych projektéw realizowanych w ramach POBI422006.

Przebieg konsultacji

Podczas spotkezostaty przedstawione nagtijace prezentacje:
- NSRO,

- POPT 2007-2013 — Priorytet 1: Sprawna realizacjRQS
- POPT 2007-2013 — Priorytet 2: Komunikacja i proraQcj
oraz miata miejsce dyskusja.

Uczestnicy konsultacji

Strore rzgdowy reprezentowali:

- Pan Tomasz Nowakowski, Podsekretarz Stanu w MRR,

- Pani Dyrektor Matgorzata Wierzbicka, Dyrektor Deparentu Programow
Pomocowych i Pomocy Technicznej w MRR,

- Pan Michat Zg¢tara, Naczelnik Wydziatu Pomocy Technicznej w Dé&gaencie
Programéw Pomocowych i Pomocy Technicznej w MRR,

- Przedstawiciel Departamentu Koordynacji i Zalzania PWW.
Srodowiska reprezentowane podczas konsultacji POPT :

- terenowe organy administracjifswowej,

- organizacje i stowarzyszenia jednostek sagthrzerytorialnego,
- srodowiska biznesowe,

- instytucje naukowe i badawcze (w tym rowniestytucje badawcze posiadeg status
organizacji pozargowych).

W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele ¢gpagicych podmiotow:

- 1ZPWW,

- IZ Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Reginego,
- Ministerstwa Finansow,

- Lodzkiego Urzdu Wojewodzki,

- Matopolskiego Urzdu Wojewddzkiego,

- Dolnaslaskiego Urzdu Marszatkowskiego,

- Kujawsko-Pomorskiego Uedu Marszatkowskiego,

—  Lbdzkiego Urzdu Marszatkowskiego,

- Matopolskiego Urzdu Marszatkowskiego,
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Mazowieckiego Urzdu Marszatkowskiego,
Podkarpackiego Uedu Marszatkowskiego,

Slaskiego Urzdu Marszatkowskiego,
Warminsko-Mazurskiego Urdu Marszatkowskiego,
Wielkopolskiego Urzdu Marszatkowskiego,

Starostwa Powiatowego w Bochni,

Starostwa Powiatowego wabrowie,

Starostwa Powiatowego w Gorlicach,

Starostwa Powiatowego w Limanowej,

Starostwa Powiatowego w Olkuszu,

Urzedu Miasta Krakowa,

Zwiazek Miast Polskich,

Zwiazek Gmin Wiejskich,

Centrum Europejskie Zrownowanego Rozwoju,
Centrum Wspierania Projektow Europejskich,
Dolncslaska Federacja Organizacji Pozatawych,
Doradztwa Gospodarczego DGA Poizna

Forum Zwihzkéw Zawodowych,

Fundacji Instytut Studiow Strategicznych w Krakowie
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej,

Instytutu Bada Europejskich,

Instytutu Koniunktur i Cen,

Niezaleznego Zwiazku Zawodowego Solidarseé,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zyzkdéw Zawodowych,
Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Polskich Lewiatan
Regionalnego Centrum Wspierania Inicjatyw Pozdozvych,

Regionalnego €odka Szkoleniowego Europejskiego Funduszu Spoészprzy
Fundacji Instytut Studiow Strategicznych,

S&B Consulting

Sieci Wspierania Organizacji Pozatpwych.
Stowarzyszenia Polskich Wynalazcow,

TPNY Krakow,

Osoby prywatne zainteresowane tematfgnduszy UE.
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Przebieg dyskusji

Gtownym elementem konsultacji spotecznych byta dggk, w trakcie ktérej podejmowane
byly tematy bezpoednio zwizane z projektem POPT 2007-2013, jak rowniematy
odnoszace sk generalnie do polityki spojdoi na lata 2007-2013.

W czasie spotkaporuszano zagadnienia dotyce:

1. Promocji, informacji, szkolg

Udziatu partneréw spotecznych w realizacji NSRO,
Systemu realizacji i wdéania funduszy UE,

Tresci projektu POPT 2007-2013,

Ponadto podczas spotkpodejmowano tematykfunduszy strukturalnych rozumiamw
szerokim zakresie. Wygaiano medzy innymi kwestt nazewnictwa: NSRO oraz NSS,
dyskutowano o dogpncici srodkow UE dla samoszrlow posiadajcych niewielkie
budzety oraz o utatwieniach w pozyskiwaniu funduszylginralnych dla samogddow
powiatowych.

ok~ WD

Whioski i rekomendacje

Podczas procesu przygotowania projektu POPT 2003-20 POPT doktadata staraaby
wszystkie instytucje zaang@awvane w proces wdrania funduszy unijnych w Polsce, jak
réwniez potencjalni beneficjenci mogli wyraziswoje opinie i sugestie dotygze ksztattu
przysztego PO. Wszystkie uwagi i propozycje bytylgane wnikliwej analizie ze strony 1Z
POPT oraz szeroko dyskutowane i miaty znagavptyw na ostateczny ksztatt POPT 2007-
2013.

Tematem najegciej poruszanym podczas konsultacji spotecznycla Byestia informaciji i

promocji NSRO jak rowniesposobu organizowania i finansowania punktéw miamcyjnych

na terenie kraju. Dyskutowano réwni@ad roy KS i KM, rola partneréw spotecznych i
gospodarczych we wdtaniu funduszy, oraz lini demarkacyja pomidzy komponentami
pomocy technicznej w poszczegélnych PO i POPT ZI73.

Podczas spotkakonsultacyjnych zgtoszono nagtijace rekomendacje oraz zaproponowano
nastpujace zmiany w projekcie POPT 2007-2013:

1. Koniecznd¢ ustalenia zasad dotygz/ch spdjnej strategii informacyjnej i promocyjne;j
instrumentéw strukturalnych,

2. Koniecznd¢ koordynacji dziatA informacyjnych i promocyjnych funduszy
strukturalnych w Polsce,

3. Rewizja katalogu beneficjentéw kcowych POPT 2007-2013 po okieniu ksztattu
systemu wdrzania instrumentow strukturalnych w Polsce,

4. Koniecznd¢ korekty POPT 2007-2013 w zakresie diagnozy staatiudnienia w
instytucjach odpowiedzialnych za wdeaie instrumentéw strukturalnych,

Konieczna¢ korekty listy wskanikdéw produktu dotycgcych materiatow biurowych,

Koniecznd¢ aktualizacji i odniesienia do hbigcej sytuacji diagnozy przedstawionej w
projekcie POPT 2007-2013 uwgdhiajac m.in. wzrost wynagrodaeoraz stosowanie
pozafinansowych metod motywacyjnych,

7. Koniecznd¢ rozgraniczenia zakresu interwencji pedry POPT 2007-2013 a
pozostatymi PO.
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Po przeprowadzonym procesie konsultacji spotecznhPOPT zweryfikowata trg

projektu POPT 2007-2013. Zgtoszone uwagi zainicfgwanodyfikacg poszczegodinych
rozdziatdbw POPT 2007-2013, w tym, w szczegétnaktualizagt diagnozy, rewizj analizy
SWOT, weryfikac} listy wskanikdw.

Ponadto wnioski ptysce z przeprowadzonych konsultacji wskazaty na pbtrposzerzenia
zakresu udziatu partneréw spoteczno-gospodarcaychym organizacji pozasdowych w
realizacji NSRO oraz doprecyzowania stie POPT 2007-2013 dotygzych koordynacii
dziataa informacyjnych i promocyjnych.

Ponadto projekt POPT 2007-2013 zostat skierowary ggwady Komisji Wspolnej Rzlu i
Samorzdu Terytorialnego. Projekt POPT 2007-2013 byt praedem obrad Komisji w dniu
19 lipca 2006 r. Cztonkowie Komisji nie zgtos#adnych uwag do projektu POPT 2007-
2013.
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12. Zataczniki do POPT 2007-2013

12.1. Indykatywny wykaz du zych projektéw

W ramach POPT 2007-2013 nie przewidziano realizhgjych projektow.
12.2. Indykatywna lista programow pomocy publicznej

W ramach POPT 2007-2013 nie przewidziano udzielparaocy publicznej.
12.3. Spis skrétéw u zywanych w POPT 2007-2013

CZ — Departament Certyfikacji i Bwiadczer Srodkow z UE w Ministerstwie Finansow,
EBI — Europejski Bank Inwestycyjny,

EFI — Europejski Fundusz Inwestycyjny,

EFR — Europejski Fundusz Rybacki,

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

EFROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwdjazarow Wiejskich,
EFS — Europejski Fundusz Spoteczny,

EQUAL - Inicjatywa wspoélnotowa mgga na celu testowanie i promowanie nowych
sposobow zwalczania wszystkich form dyskryminagjerowndgci na rynku pracy, zarowno
wobec 0s6b zatrudnionych, jak i poszukyich pracy

FS — Fundusz Spojsai,
GIKS — Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej

INTERREG - Inicjatywa wspolnotowa zorientowana repigranie wspotpracy
przygranicznej, midzynarodowej i midzyregionalnej zarowno na zegtrenych, jak i
wewrgtrznych granicach UE

IA — Instytucja Audytowa,

IC — Instytucja Certyfikujca,

IK NSRO - Instytucja Koordynaga Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia,
IK RPO - Instytucja Koordynaga Regionalne Programu Operacyjne,

IP — Instytucja Ptatnicza,

IPs$ | — Instytucja pérednicaca w zaradzaniu | stopnia,

IPs$ Il — Instytucja péredniczca w zarzdzaniu Il stopnia,

IZ — Instytucja Zaradzapca,

IZ POPT — Instytucja Zaatizapca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna,
IZ PWW - Instytucja Zarmdzapca Podstawami Wsparcia Wspolnoty,

KE — Komisja Europejska,

KJO — Krajowa Jednostka Oceny,

KM — Komitet Monitorupcy realizac¢ programu operacyjnego,

KM POPT — Komitet Monitorujcy Program Operacyjny Pomoc Techniczna,
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KS — Komitet Sterujcy realizacj programu operacyjnego,

MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

NPF — Nowa Perspektywa Finansowa na lata 2007-2013,

NSRO — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesieniatad@[@07-2013,

PO — program operacyjny wspotfinansowanygmelkdw pochodgcych ze Wspolnot
Europejskich,

PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

POPT 2004-2006 —Program Operacyjny Pomoc Techniz284-2006,

POPT 2007-2013 lub POPT — Program Operacyjny Pareobniczna 2007-2013,
PWW — Podstawy Wsparcia Wspolnoty na lata 2004-2006

RPO — Regionalny Program Operacyjny wspotfinansgwzairodkow pochodacych we
Wspdlnot Europejskich,

SRK 2007-2015 lub SRK — Strategia Rozwoju Kraju2Q015,
SWW - Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty,

SIMIK — System Informatyczny Monitoringu i Kontrdlinansowej funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojriai,

UE — Unia Europejska,

UKS - Urzdy Kontroli Skarbowej,
WE — Wspolnoty Europejskie.
12.4. Stownik poj e¢

Pojccie Objasnienie
Analiza SWOT Metoda pozwalajca przeanalizowaatuty i stabéci regionu/sektora wobec szal
[SWOT analysis] zagraen stwarzanych przeotoczenie. Skrét SWOT pochodzi od pierwszych

angielskich stéw: strenghts (mocne strony), weage®s (stabe strony
opportunities (szaryi threats (zagreenia).
Audyt Ogot dziala, poprzez ktére uzyskuje esiniezalena ocere funkcjonowanis
instytucji, legalndci, gospodarnéi, celowdci, rzetelndci; audyt jest zazwycz
wykonywany przez odbrma komodrlke, podporadkowarns bezpdrednig
kierownikowi instytucji lub przez podmiot zewtnzny.

Beneficjent Operator, podmiot lub przedbiorstwo, publicne lub prywatne, odpowiedzial
za inicjowanie lub inicjujce i wykonujce przedswziecia.

Cele polityki strukturalnej |Cele stiace osagnieciu spojndci spoteczno-gospodarczej UE. W latach 2007-
UE 2013 g to:

[EU structural policy - Cel Konwergencja
objectives] - Cel Konkurencyjnét i zatrudnienie w regionach,
- Cel Europejska Wspotpraca terytorialna.
CEMAT CEMAT - Europejskiej Konferencji Ministrow Odpowiedzialhyza Planowan

Regionalne/Przestrzenne 8w Czionkowskich Rady Europy (Europd
Conference bMinisters Responsible for Regional/Spatial Plaughi Gtownym
celem dziatalnéci CEMAT jest dzenie do uczynienia z polityk rozwg
regionalnego/przestrzennego nr@lzia zroéwnowaonego rozwoju spotecznp-
gospodarczego, polepszania warunkéwycia, odpowiedialnego zargdzanig
zasobami naturalnymi oraz ochron§rodowiska i racjonalnej gospodal
przestrzen.
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Dokumenty programowe
(operacyjne) [Programmin
(operational) documents]

Dokumenty w postaci programéw opracowywane dla zedtr wydatkowani
srodkéw wdepnie przyznanych (alokowanych) danemu obszarowiskektorow
przez KE w ramach funduszy strukturalnych i FS.e8lkja w szczegdlnéci cele
gtéwne kierunki wydatkowani&odkéw na podstawie analizy aktualnej sytual
trendéw rozwojowych danego obsadub sektora, kryteria i sposoby realiz
projektow, osoby i instytucje odpowiedzialne za wyhnie okrélonych zada
oraz szacowan wielkos¢ i rozbicie srodkéw z  uwzgidnienienm
wspotinansowania ze wszystki¢hddet budetowych.

Duze projekty [Major
projects]

Projekty, ktorych koszt realizacji zostat o#lmny na poziomie 25 min eu
(sektor ochronyrodowiska) i 50 min euro dla pozostalych sektor@sojekty
takie g przekazywane do KE w celu potwierdzenia przezwysokaci wkiadu
funduszu.

ESPON (European Spati
Planning Observato
Network)

ESPON jest europejsksiech obserwatoriow planowania przestrzennego. M
za zadanie prowadzenie analiz zmian struktury przesnej w Europieiledzenig
trendéw rozwojowych w celu ok§kenia rekomendatjdotyczicych kierunkow
europejskiej polityki spojn@i terytorialnej. Jego kluczowym celem |
wzmochienie aspektu przestrzennego wszelkich dziakalizowanych prz
wykorzystaniu funduszy strukturalnych.

Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI)
[European Investment
Bank]

Bank powotany na mocy Traktatu Rzymskiego gogj stwyé finansowanil
rozwoju gospodarczego WE. Podstawowym zadaniem jE&I rownowaenie |
stabilizacja wspdlnego rynku poprzez udzielanieypaek i gwarancji kredytoy
przyznawanych przez me banki, ktére nagbnie & wykorzystywane w
wszystkich sektorach gospodarczych (przede wsaystii telekomunikacj
transporcie, przendle, energetyce oraz ochrorimdowiska).

Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju
(EBOR) [European Bank
for Reconstruction and
Development] (EBRD)

Migdzynarodowa organizacja finansowa utworzona w 189% siedzia w
Londynie skupigjca ok. 50 pastw. Celem EBOR jest finansowe wspiera
przemian gospodarczych wisawach EuropySrodkowej i Wschodniej (tale w
paistwach bytgo ZSRR). Warunkiem udzielenia pomocy jest rozweindkracj
i poszanowanie cziowieka w danym ngéawie. Kredyty EBOR mag by¢
przekazywane zarébwnoadom, jak i podmiotom prywatnym.

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego
(EFRR) [European
Regional Development
Fund (ERDF)]

Jeden z funduszy strukturalnych, ktérego zadanesinzmniejszanie dyspropof
w poziomie rozwoju regionéw nalgcych do UE. EFRR wspéifinansuje realizg
Celow Konwergencja, Konkurencyjfio i zatrudnienie w regionach, of
EuropejskaWspoéipraca terytorialna Polityki Spéjfw UE. W szczegllnii
fundusz ten udziela wsparcia inwestycjom produkgyjn rozwojow
infrastruktury, lokalnym inicjatywom rozwojowym aramatym i $rednim
przedsgbiorstwom.

Ewaluacja (ocena)
programu

Oszacowanieoddziatywania pomocy strukturalnej WE w odniesiedi celow
oraz analiza jej wptywu na specyficzne problemuldurralne.

Ewaluacja (ocena)
podumowujca [Ex-post
evaluation]

Ewaluacja dokonywana po zalazeniu realizacji PO, ktérej gtéwnym celem |
okreslenie jego dtugotrwatych efektow, w tym wiel@ zaangaowanych
srodkow, skutecznimi i efektywnagci pomocy. Glownym celem ewalud
podsumowujcej jest przede wszystkim dostarczenie informaci tema
dhugotrwatych efektéw, powstatych w wyniku wdeaia danego PO, wraz
sformutowaniem wnioskéw dotygeych kierunku polityki strukturalne;.

Ewaluacja (ocena)
szacunkowa [Ex-ante
evaluation]

Ewaluacja przeprowadzana przed rozpetzm realizacji PO. Jej odstawow)
zadaniem jest zweryfikowanie dtugotermvmych efektow wsparcia, zawartych
przygotowanych dokumentach programowych. Zasadmiczelem ewaluad
szacunkowej jest zwkszenie jakéci dokumentéw programowych poprzez ud
W procesie programowania podmiotu niezakgo od instytucji programagej.
Ewaluacja szacunkowa ma zapeéyrit srodki przeznaczane na realizagplityki
Zmniejszania rénic w poziomie rozwoju ponadzy poszczegdllnymi regiona
UE zostam wykorzystane w sposéb gwaranity oshgniccie najlepszyc
efektow.
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Fundusz Spojrizi
(Kohezji) [Cohesion Fund]

Instrument ekonomicznpelityczny KE, nie nalgacy do funduszy strukturalny
i wdrazany na poziomie wybranych fistw, a nie regionéw. Jego celem |
utatwienie integracji stabiej rozwigtiych krajow poprzez budawm.in. wielkich
sieci transportowych oraz obiektéw infrastruktury ocmfy srodowiska o diaym
obszarze oddziatywania.

Fundusze przedakcesyjng
[Pre-accession Funds]

Srodki bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej przéJE krajon
kandydupcym. Ich gtdwnym celem jest przygotomia tych krajéw d
cztonkostwa w UE oraz pomoc w wyréwnywaniuzm& gospodarczych. [
instrumentéw funkcjongcych w ramach tych funduszy zaliczone zosf
PHARE, ISPA, SAPARD.

Fundusze strukturalne
[Structural Funds]

Zasob finansowy UE umitiwiajacy pamoc w restrukturyzacji i moderniza
gospodarki krajow cztonkowskich drg@gnterwencji w kluczowych sektorach
regionach (poprawa struktury). Na fundusze strathg w okresi
programowania 2007-2013 sktaglaje: EFRR i EFS.

Innowacyjna¢

Zdolnacs¢ przedsgbiorstw do tworzenia i wdéania innowacji oraz faktyczna
umiejtnos¢ wprowadzania nowych i zmodernizowanych wyrobowyych lub
zmienionych procesow technologicznych lub organjgaz- technicznych.

Instytucja péredniczaca w
zarzdzaniu [Intermediate
body]

Jednostka publiczna lub prywatna, na &gt deleguje czs¢ uprawnie.

Instytucja Zarzdzapca
[Managing Authority]

Instytucja lub organ publiczny lub prywatny, wyzmaeny przez pastwo
cztonkowskie na poziomie krajowym, regionalnym lokalnym, lub tez panstwo
cztonkowskie, o ile samo sprawuje funkcje adwania pomaog, odpowiedzialn
za sterowanie i nadzorowanie procesu realizacpstinego dokumentu.

Komitet Monitorupcy
[Monitoring Committee]

Podmiot powolywany dla kalego PO przez patwo cztonkowskie
porozumieniu z 1Z zgodnie z art. 62 rozpgizenia og6lnego w celu zapewnie)
skutecznéci i jakasci realizacji PO. Jego szczegdtowe zadania dkrart. 64 ww|
rozporzdzenia ogoélnego.

Koncowa data
kwalifikowania wydatkow
[Final date for the
eligibility of expenditure]

Data okrélona w decyzji przyznagej srodki z funduszy i odnogza s¢ do
ptatngici dokonanych przez beneficjentow.

Kontrola finansowa

Mechanizmy i srodki zapewniajce prawidiowe funkcjonowanie proce
gromadzenia i ysponowania srodkami publicznymi oraz gospodarowa
mieniem.

Kontrola na miejscu [Ched
on site]

Kontrola prowadzona w zakresie operacji finansowhanyprzez fundusz
strukturalne lub Fundusz Spofoow miejscu realizacji projektu.

Wydatki kwalifikowalne
ogotem

Ogo6t kosztéw, ktére kwalifikyj sie do refundacji zesrodkéw fundusz
strukturalnych lub FS.

Koszty ogétem [Total cost

taczny koszt planowanych dzidtalub operacji, obejmupy zaréwno koszf]
kwalifikowalne jak i niekwalifikowane.

Cross-financing

Zasada, zgodnie z ktormaozliwe jest finansowanie w ramach zakreg
interwencji EFRR i EFS komplementarnych dzavechodzcych odpowiednio
zakres drugiego funduszu.

Kryteria wyboru projektéw
[Project selection criteria]

Okreslony zestaw wymogéw foradnych i merytorycznych, ktére musspetné
projekty, aby uzyskadofinansowanie z&rodkéw pomocowych.

Kwalifikowalnos¢
wydatkow [Eligibility (of
expenditure)]

Kryteria dotycace wydatkdw ponoszonych w trakcie realizacji prajeloraz
wdrazania, monitoowania PO, ktérych spetnienie warunkuje otrzym
refundaciji ich czsci zesrodkow funduszy strukturalnych lub FS.

Monitorowanie finansowe

Monitorowanie zargdzaniasrodkami z funduszy strukturalnych i FS przyznan
na realizagj PO i projektow. Jest podstawceny sprawnii ich wydatkowania.

Monitorowanie rzeczowe

Monitorowanie posipu realizacji PO i projektow poprzez system wiskidw
okreslonych w dokumentach programowych.

Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia (NSRC

Dokument strategiczny okdl@jacy priorytety i obszary wykorzystania o
system wdrzania funduszy UE: EFRR, EFS oraz FS w ramaché&udWE ng
lata 2007-13.
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Ocena oddziatywania na
srodowisko (0G)
[Environmental Impact
Assessment (EIA)]

Badanie polegage na okréleniu, opisie i oenie bezpérednich
i posrednich skutkéw danego przeestiecia dla: czlowieka oraz komponent
srodowiska przyrodniczego (fauny, flory, woéd, glelpowietrza, klimatu
krajobrazu), oddziatywania wrdzy tymi elementami; débr materialnych
dziedzictwa kultay; ocena wptywu nasrodowisko powinna by wykonang
zgodnie z prawem polskim i odpowiednimi dyrektywatdE, dotycacymi
ochronysrodowiska naturalnego.

Oddziatywanie [Impact]

Konsekwencje dla bezpeednich adresatow po zakazeniu ich udziatu
projekcielub po ukaiczeniu danej inwestycji, a tad& pagrednie konsekwencje d
innych adresatéw, ktorzy skorzystali lub stracilimyniku realizacji projektu.

Pocatek okresu
kwalifikowalnosci [Starting
point for the eligibility of
expenditure]

Data  stanowica pwkt wyjscia do  kwalifikowania  wydatko
do wspdtfinansowania z funduszy pomocowych. Datadaosi st do ptatndci
dokonywanych przez beneficjentéwrapwych.

Polityka ochrony
srodowiska WE

Polityka, ktorej celem jest zachowanie, ochroneoprawa jakéci srodowiska
przyczynianie & do ochrony zdrowia ludzkiego, a tak zapewnieni
racjonalnego korzystania z zasobow naturalnych.

Pomoc publiczna [State
aid]

Pomoc spetniaia przestanki z art. 87 Traktatu WE, tj. wspardieielane prze
paistwo (organyadministracji centralnej, regionalnej lub lokalnkjp zesrodkow|
publicznych podmiotom prowadeym dziatalné¢ gospodarcz mapce charaktg
selektywny (dotycgce wskazanych podmiotéw albo produkcji choaych
towaréw), stanowice dla tych podmiotéw praporzenie na warunkal
korzystniejszych 1 oferowane na rynku oraz zakiége¢ Iub graace
zaktéceniem konkurencji i m@ge wplyw na wymiaa handlow miedzy
panstwami cztonkowskimi UE.

O3 priorytetowa [Priority
axis]

Jedna z osi priorytetowych strategjetej w PO, rozumianym jako grupa dzié
wzajemnie powizanych, realizujcych mierzalne cele szczegotowe.

Produkt Krajowy Brutto
(PKB) [Gross Domestic
Product (GDP)]

Miernik produkcji wytworzonej na obszarze daneg@jly ktéry jest sum
wydatkéw gospodrstw domowych na zakup débr i ustug konsumpcyjr
wydatkéw sektora prywatnego na zakup dobr i ushwgestycyjnych, wydatko
paistwa na zakup dobr i ustug oraz salda bilansu hazatjranicznego.

Program operacyjny
[Operational programme]

Dokument zigony przez Pastwo Czionkowskie i przyty przez KE jako ogé
strategicznych ram odniesienia, ofagacy strategi rozwoju, wykorzystujca
spojny zestaw osi priorytetowych do gpnigcia ktérych kdzie si dazy¢, za
pomoa funduszu, lub jak w przypadku celu ,Konwergencjg3 i EFRR.

Rezultaty

Bezparednie i natychmiastowe efekty zrealizowanego PDpikojektu. Rezultat
dostarczaj informacji o zmianach, jakie nagity w wyniku wdrazenia PO lul
projektu u beneficjentéw pomocy, beZpednio po uzyskaniuprzez nicli
wsparcia.

Rozporadzenie ogélne

Podstawowy akt prawny UE reguay wykorzystanie funduszy strukturalnyc
FS: rozporadzenie Rady ustanawigie przepisy ogolne dotysze EFRR, EFS
FS™

Rozwadj regionalny

Wzrost potencjatu gospodarczego wmgiw oraz trwala poprawa i
konkurencyjnéci i poziomu zycia mieszkacéw, co przyczynia sido rozwojy
spoleczno-gospodarczego kraju.

Rozwoj zréwnowaony
[sustainable development

Rozwoj spoteczno-ekonomiczny, zachowayj cechy trwatéci w dtugim okresi¢

oraz nie dziatajcy destrukcyjnie narodowisko, w ktérym zachodzi.

Sektorowe programy
operacyjne [Sectoral
operational programmes]

PO przygotowywane i zagdzane przez wkgiwe organy administracji publiczn
realizupce zadania horyzontalne w odniesieniu do catyclosékw ekonomiczng
spotecznych.

Skutecznéé
[Effectiveness]

Przez skuteczri¢ nalezy rozumi€ skuteczné¢ realizacji celéw przez PO, oce
si¢ ja na przykltad przez porownanie tego, co zostato iarey z tym co byt
pierwotnie zaplanowane.

5 Dz. Urz. UE L 210 zdn.

31 lipca 2006 r., str. 25
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URBACT

Gléwrg idea Programu URBACT, ustanowionego przez KE w 2003jest
organizowanie sieci wspOipracy miast europejskich oglu zwekszenig
skutecznéci polityk w zakresie niwelowania ekonomicznych,okgeznych
srodowiskowych probleméw wygbujacych w miastach. W programie szczeg(
nacisk kladzie si na szerzenie wiedzy na temat zintegrowanegoadasanig
miejskiego i wymian doswiadczeé w tym zakresie

VASAB 2010

VASAB 2010 (Vision and Strategies around the Balea) jest programe
wspotpracymiedzynarodowej na polu planowania przestrzennegonuljggym
wszystkie kraje baltyckie oraz Bialdru reprezentowane przez ministr
odpowiedzialnych za rozwoj przestrzenny. Niemcy dsf@ bion udziat w te
wspotpracy rownig poprzez reprezentantéw regéw nadmorskich (odpowiedr
—landéw w Niemczech oraz republik i @gdéw w Ros;ji). Aktualnie trwaj prace
nad przygotowaniem Dtugookresowej Perspektywy R@gawBrzestrzenned
Regionu Morza Baltyckiego (Longrm Perspective on Spatial Developmen
the Baltic Sea Region).

Whniosek/aplikacja

Standardowy formularz sktadany przez beneficjentzelu uzyskania wsparcia
srodkéw pomocowych. Zakres informacji zawartych weiagku obejmuje m.in
informacje o podmiocie zglasaaym wniosek, informacje na temairojektu
charakterystyk dziatan podejmowanych podczas realizacji projektu, planos
rezultaty i wydatki, wymagane dokumenty w formi¢azanikow.

Whniosek o ptatné

Whniosek o refundaegj wydatkdw/o rozliczenie projektu skladany w ¢
refundacji/rozlizenia wydatkéw faktycznie poniesionych, potwierdain zg
pomog faktur lub dokumentéw ksgowych o réwnowanej wartéci dowodowe
i poswiadczonych przez IP.

Wskazniki [Indicators]

Miara celdw, jakie majzosta oshgnicte, zaangaowanych zasoboéw, uzyskarh
produktéw, efektdéw oraz innych zmiennych (w szcieg&&i ekonomicznych
spotecznych, dotyezych ochronyrodowiska).

Wskazniki bazowe
[Baseline indicators]

Wskazniki opisupce sytuagj spotecznagospodarcz na obszarze realiza
projektu, mierzoneprzed rozpoogiem oraz w trakcie jego wdrania, w cely
oszacowania zachoglzych zmian, nie wynikapych jednake 2z realizacj
inwestycji.

Wskazniki wptywu,
oddziatywania [Impact
indicators]

Wskaniki odnosace st do skutkow danego PO wykracaajch poa
natychmiastowe efekty dla beneficjentow (np. wphprojektu na sytuae|
spotecznagospodarcz w pewnym okresie od zakozenia jego realizacji
Oddziatywanie szczeg6towe to te efekty, ktére pdjasie po pewnym okres
czasu, niemniej jednakasbezpdrednio powizane z poditym dziataniem
Oddzialywanie globalne obejmuje efekty dlugookresowotycace szerszq
populaciji.

Wskazniki podstawowe
[Core indicators]

Zestaw wskanikow bazujcych na standardach UE, zalecanych do stoso
beneficjentomérodkéw uruchamianych w ramach funduszy strukturetiny

Wskazniki produktu
[Output indicators]

Wskazniki odnosace st do dziatalnéci. Liczone § w jednostkach materialny
lub monetarnych (np. dlugé zbudowanej drogi, ik& firm, ktére uzyskat
pomoc).

Wskazniki programu
[Programme indicators]

Wskazniki ustalone przed lub we wczesnej fazie wdrda projektu w cel
monitorowania wdrzania PO oraz oceny jego wykonania w odniesieniy
wczesniejszych celow. Do wskaikow tych zaliczamy wskaniki wkiadu,
wskazniki produktu, wskaniki rezultatu oraz wskaniki oddziatywania.

Wskazniki rezultatu [Resul
indicators]

Wskaniki  odpowiadajce  bezpéredni z  natychmiastowych  efekiq
wynikajacych z PO. Dostarczajone informacji o zmianach np. zachowal
pojemndci lub wykonania, dotyczcych beneficjentéw. Takie wskaiki mog
przybierad forme wskanikow materialnych (skrocenie czasu pagré liczba
skutecznie przeszkolonych, liczba wypadkéw drogdwnitp.) lub finansowyc
(zwiekszenie si srodkoéw finansowych sektora pratnego, zmniejszenie koszt
transportu).
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Wydatki publiczne

Kazdy publiczny wkiad w finansowanie przeglsrig¢, pochodzcy z budetu
paistwa, wkadz regionalnych lub lokalnych, z batl ogéinego WE zwkanego
funduszami strukturalnymi i FS oraz wszelkigdatki o podobnym charakter;
Kazdy wkiad w finansowanie przedsizie¢, ktérego zrédiem jest buget
jednostek prawa publicznego lub stowarzyisaevorzonych przez jednlub kilka
jednostek wtadz regionalnych lub lokalnych lub jednostek prawa publioegd
zgodnie z dyrektyw 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z &1
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udriel zamowig publicznych
na roboty budowlane, dostawy i usttigiest uznawany za wydatek o podobr]
charakterze;

Wspéifinansowanie ze
zrédet krajowych

Whkiad srodkéw krajowych do PO lub projektéw realizowanypley udzialg
srodkow UE.

Zamowienia publiczne
[Public procurement]

Zgodnie z art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 29 styczn@®4£r. Prawo zamOwig
publicznych’ nalezy przez to ozumig& umowy odptatne zawierane ¢dizy|
zamawiagcym a wykonawg, ktérych przedmiotemasustugi, dostawy lub robo
budowlane.

18Dz, Urz. UE L 134 z dn. 30 kwietnia 2004 r., 4t4.
Y'Dz. U. Nr19, poz. 177, z pd. zm.
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12.5. Schemat organizacyjny wskazuj

I Instytucji Audytowej

acy rozmieszczenie Instytucji Zarz

Minister Rozwoju Regionalnego

adzajacej, Instytucji Certyfikuj gcej

Minister Finansow

Podsekretarz Stanu Podsekretarz
Gtéwny Inspektor Stanu
Kontroli Skarbowej

Departament pefnigcy

funkgje Instytuci Departament
Audlytowsi petnigcy funkcje
J Instytuciji
odpowiedzialnej za
otrzymywanie
pfatno$ci z KE
Urzedy Kontroli
Skarbowej

Sekretarz Sekretarz Stanu Podsekretarz Podsekretarz Podsekretarz Dyrektor
Stanu Stanu Stanu Stanu Generalny
Koordynacja
spojnosci
programow
wspoffinansowany
ch z funduszy Departament petnigcy Departament petnigcy Deparatment
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12.6. Schemat instytucjonalny POPT 2007-2013
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12.7. Schemat przeptywdéw finansowych w ramach POPT  2007-2013
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