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1. Rozdziat 1 - Podstawa prawna

Niniejsze wytyczne zostaly przygotowane na podstawie postanowien art. 26 ust. 1. pkt 6.
oraz art. 35 ust. 3 pkt 11 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju’ oraz pkt 2.3 Krajowych wytycznych dotyczgcych kwalifikowania wydatkéw
w ramach Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci w okresie programowania 2007-
2013.

1.1 Podrozdziat 1 - Akty prawne i dokumenty reguluj  gce kwalifikowalno $¢é

wydatkéw w ramach PO li $

1) Kwestie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1i$S regulujg nastepujace akty prawne:

a) rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy o0gOlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Fundusz Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgce

rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999% zwane dalej ,rozporz adzeniem ogdlnym”,

b) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady wykonywania Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11
lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundusz Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999°, zwane dalej ,rozporz adzeniem

wykonawczym”

c) rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce
Fundusz Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1164/94°, zwane dalej

.fozporz adzeniem 1084/2006",

d) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajacym
rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999°, zwane dalej ,rozporz adzeniem 1080/2006”

e) ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®, zwana

dalej ,ustaw g o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”

! Dz. U. z 2006 r., Nr 227, poz. 1658.

2Dz.Urz. UE z dnia 31 lipca 2006 r., L 210/25.

¥ Dz.Urz. UE z dnia 27 grudnia 2006 r., L 371/1.
* Dz.Urz. UE z dnia 31 lipca 2006 r., L 210/79.
® Dz.Urz. UE z dnia 31 lipca 2006 r., L 210/1.
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oraz nastepujgce dokumenty:

a)

b

)

c)

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, zaakceptowany przez Rade

Ministrow i Komisje Europejska,
Uszczegotowienie Programu wydane przez Ministra Rozwoju Regionalnego,

Krajowe wytyczne dotyczgce kwalifikowania wydatkbw w ramach Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007-2013, ktore

zostang wydane przez MRR.

Wykaz innych aktéw prawnych, na ktoére powotujg sie Wytyczne:

a) ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych’, zwana dalej

b

)

c)

d

f)

g

h

)

)

)

Lustaw g Pzp”;

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®, zwana dalej ,ustawa

o rachunkowosci”,

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®, zwana dalej ustaw g
o VAT,

ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznychlo, zwana dalej ,ustawg

o finansach publicznych”,

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania
przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug', zwane dalej ,rozporzadzeniem
w sprawie wykonywania przepisow ustawy o podatku od towardw i ustug”,
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia
warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego'?, zwane dalej jako
,fozporzadzenie w sprawie zezwolen na zajecie pasa drogowego”,

ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®®, zwana dalej ,ustawa

o drogach publicznych”,

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami*, zwana dalej

»ustawg o gospodarce nieruchomosciami”,

Dz.
"Dz.
8 Dz.
°Dz.
YDz
1Dz
12pz.
B Dz
14Dz

z 2006 r., Nr 227, poz. 1658.

z 2006 r., Nr 164, poz.1163, zzpézm.
z 2002 r., Nr 76, poz. 694, z4pé zm.
z 2004 r., Nr 54, poz. 535, zpd zm.

.2 2005 r., Nr 249. poz. 2104, zpbézm.
.2 2004 r., Nr 97, poz. 970, z4pdzm.
.z 2004 r., Nr 140, poz. 1481.

. 22007 r., Nr 19 poz. 115, zambzm.

. 22004 r., Nr 261, poz. 2603, zp6zm.
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)

k)

)

m

)

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody™, zwana dalej ,ustawa
0 ochronie przyrody”,

ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw'®, zwana dalej ,ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekow”,

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska®’, zwana dalej ,ustawg
Prawo ochrony srodowiska”,

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny'®, zwana dalej K.c.,

ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczego6lnych zasadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie drég publicznych®®.

Wytyczne nalezy stosowac opierajac sie na ww. aktach prawnych i dokumentach oraz na

odpowiednim prawodawstwie krajowym.

5Dz
1% Dz.
Dz.
18 Dz.
¥ pz.

ccccc

.2 2004 r., Nr 92, poz. 880, z4pdzm.
.z 2006 r., Nr 123, poz. 858.

.2 2006 r., Nr 129, poz. 902, zzpdzm.
. Nr 16, poz. 93, z ga. zm.

. 22003 r., Nr 80, poz. 721, zpdzm.

Strona 6 z 59



2. Rozdziat 2 — Zakres regulacji

2.1 Podrozdziat 1 - Cel Wytycznych

Celem Wytycznych jest okreslenie zasad dotyczacych kwalifikowania wydatkow w projektach

wspotfinansowanych z Funduszu Spoéjnosci lub Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko.

1)

2)

3)

4)

2.2 Podrozdziat 2 - Zakres obowi gzywania Wytycznych

Wytyczne dotyczg wszystkich wydatkéw kwalifikowalnych ponoszonych przez
Beneficijenta - zarébwno w ramach wspdifinansowania krajowego jak i $rodkow
wspoélnotowych w ramach realizacji projektu wspoffinansowanego z FS lub EFRR
w ramach PO IiS. Jedynie wydatki niezbedne dla realizacji projektu, poniesione zgodnie
Z postanowieniami umowy o dofinansowanie zawartej z Beneficjentem oraz zgodnie
z Wytycznymi moga by¢ uznane za kwalifikowalne.

W przypadku projektu lub grupy projektow objetych zasadami pomocy publicznej
w rozumieniu Traktatu ustanawiajgcego WE (art. 87 ust. 1.) moga obowigzywac bardziej
restrykcyjne zasady dotyczace kwalifikowania wydatkow od okreslonych w Wytycznych,
wynikajgce z programu pomocy publicznej, ktére moga dotyczy¢é w szczegdlnosci okresu
kwalifikowania wydatkéw oraz kategorii wydatkow kwalifikowalnych. W takim przypadku
za kwalifikowalne moga by¢ uznane tylko te wydatki, ktdre spetiajg réwnoczesnie
warunki okreslone w Wytycznych i warunki okreslone w programie pomocy publicznej.
Wytyczne sg skierowane do wszystkich instytucji uczestniczacych we wdrazaniu POIiS,
w tym do Instytucji Posredniczacych, Instytucji Wdrazajacych/Instytuciji Posredniczacych
Il stopnia oraz Beneficjentdw. Postanowienia Wytycznych powinny byé rowniez
uwzglednione przez Instytucje Certyfikujacg oraz Instytucje Audytowg w zakresie ich
kompetencji w ramach systemu wdrazania PO IiS.

Beneficjent moze wnioskowac o refundacje poniesionych wydatkow kwalifikowalnych —

do kwoty okreslonej w umowie o dofinansowanie..
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3. Rozdziat 3 - Skréty i poj ecia wyst epujace w wytycznych

Skroty wyst epujace w Wytycznych:

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

FS — Fundusz Spojnosci

IA — Instytucja Audytowa

IC — Instytucja Certyfikujgca

IP — Instytucja Posredniczaca

IW/IPII — Instytucja Wdrazajgca/lnstytucja Posredniczaca Il stopnia
IZ- Instytucja Zarzadzajaca

KE — Komisja Europejska

MSSF — Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej
PO 1iS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

SIWZ — specyfikacja istothnych warunkéw zamoéwienia

Wytyczne — niniejszy dokument Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach
PO IS

Najwazniejsze poj ecia wyst epujace w Wytycznych:
Beneficjent —w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Cross-financing - zasada elastycznego, krzyzowego finansowania, ktéra ma na celu
utatwienie wdrazania jednofunduszowych programow operacyjnych. Zapewnia ona
mozliwos¢ finansowania w ramach zakreséw interwencji EFRR i EFS komplementarnych
dziatan wchodzgcych odpowiednio w zakres drugiego funduszu. Zasada ta stosuje sie
jedynie do dziatan, ktére sg zarébwno niezbedne dla pomysinej realizacji projektu lub grupy
projektow jak i bezposrednio powigzane z projektem lub grupg projektow. Udziat Srodkéw
mozliwych do objecia zasadg jest ograniczona do 10% na poziomie osi priorytetowej (vide

art. 34 ust. 2 rozporzadzenia 0ogo6inego).

Duzy projekt - projekt ktérego catkowity koszt przekracza kwote 25 min EUR w przypadku
Srodowiska naturalnego oraz 50 min EUR w przypadku innych dziedzin (vide art. 39

rozporzadzenia 0goinego).

Nieruchomo §¢ niezabudowana - cze$¢ powierzchni ziemskiej stanowigca odrebny
przedmiot wkasnosci (grunty), z wytaczeniem budynkow, budowli, obiektow matej architektury

oraz tymczasowych obiektéw budowlanych.
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Nieruchomo $§¢ zabudowana - cze$¢ powierzchni ziemskiej stanowigca odrebny przedmiot
wiasnosci (grunty), jak réwniez budynki , budowle, obiekty matej architektury, jezeli sg trwale

Zwigzane z gruntem.

Program pomocowy — program okreslajacy zasady postepowania w sprawach dotyczacych
pomocy panstwa spetniajgcej przestanki okreslone w art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego

Wspdlnote Europejska.

Umowa o dofinansowanie - umowa zawarta z Beneficjentem, na podstawie ktorej

Beneficjent realizuje projekt wspéffinansowany w ramach PO [iS.

Wydatek kwalifikowalny — wydatek lub koszt poniesiony przez Beneficjenta (lub podmiot
upowazniony do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych w umowie o dofinansowanie)
w zwiazku z realizacjg projektu w ramach PO 1iS, zgodnie z zasadami obowigzujgcymi
w Wytycznych, ktéry kwalifikuje sie do refundacji ze srodkéw przeznaczonych na realizacje

PO IiS w trybie okreslonym w umowie o dofinansowanie projektu.

Wydatek niekwalifikowalny — — wydatek lub koszt nie kwalifikujgcy sie do refundacji ze

$rodkéw przeznaczonych na realizacje PO iS.

Wytaczenie blokowe (wylgczenie grupowe) - nalezy przez to rozumieé¢ pomoc publiczna,
ktorej nie dotyczy obowigzek notyfikacji, zgodnie z rozporzadzeniami Komisji wydanymi na
podstawie art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczacego
stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska do niektérych

kategorii horyzontalnej pomocy panstwa®.

2 Dz. Urz. WE z dnia 14 maja 1998 r., L 142.

Strona 9 z 59



1)

2)

3)

1)

2)

1)

4. Rozdziat 4 - Kwalifikowalno $¢€ projektu a kwalifikowalno $¢€ wydatkow

4.1 Podrozdziat 1 - Ocena kwalifikowalno  $ci projektu oraz kwalifikowalno  $ci

wydatkow

Ocena kwalifikowalnosci projektu jest dokonywana na etapie oceny wnioskow
o dofinansowanie i polega na sprawdzeniu czy przedstawiony projekt moze stanowi¢
przedmiot wspéffinansowania w ramach PO 1iS (tj. przede wszystkim czy projekt jest
zgodny z PO 1i$, czy Beneficjent jest uprawniony do zlozenia wniosku w ramach danego
dziatania, czy projekt jest zgodny z odpowiednimi politykami Wspolnoty, czy przyczynia
sie do realizacji celéw PO 1i§, czy spetnia kryteria wyboru zaakceptowane przez Komitet
Monitorujacy).

Nalezy jednak podkresli¢, iz sam fakt, ze dany projekt kwalifikuje sie do wsparcia
wramach PO |iS nie oznacza jeszcze, ze wszystkie wydatki poniesione podczas
realizacji tego projektu beda uznane za kwalifikowalne.

Projektodawcy powinni, w ramach przygotowywanych projektéw, okresli¢ zaréwno
wydatki kwalifikujgce sie do wsparcia (czyli wydatki kwalifikowalne) jak réwniez wydatki
do wsparcia nie kwalifikujgce sie (czyli wydatki niekwalifikowalne). Potwierdzenie
wysokosci planowanych do poniesienia wydatkow kwalifikowalnych nastepuje w umowie

o dofinansowanie zawieranej z Beneficjentem PO IiS.

4. 2 Podrozdziat 2 - Zasi eg geograficzny kwalifikowalno  $ci

Projekt wspoifinansowany w ramach PO [iS powinien byé realizowany na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej.

Odstepstwa od tej zasady sg mozliwe tylko za zgodg 1Z i tylko w sytuacji, kiedy projekt
przynosi znaczace korzysci dla obszaru objetego wsparciem przez dany program. Jako
zgode rozumie sie umieszczenie odpowiedniego postanowienia w Programie
Operacyjnym lub akceptacje realizacji projektu w takim ksztalcie w umowie

o dofinansowanie.

4.3 Podrozdziat 3 - Trwato $¢ projektu

Zgodnie z art. 57 rozporzadzenia ogolnego kazdy projekt wspétfinansowany ze srodkow
funduszy strukturalnych lub FS musi zachowac¢ trwatos¢ przez okres pieciu lat od daty

stanowigcej ostatni dzien okresu kwalifikowania wydatkéw (stanowigcego jednocze$nie
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okres realizacji projektu) wskazanego w umowie o dofinansowanie. Takie podejscie jest

zgodne z art. 88 ust 1 rozporzadzenia ogolnego.

2) Pojecie ,trwatosci projektu” rozumiane jest jako nie poddanie projektu tzw. znaczacej
modyfikaciji, tj.:

a) modyfikacji majgcej znaczny wptyw na charakter lub warunki realizacji projektu lub
powodujgcej uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot
publiczny oraz

b) wynikajacej ze zmiany charakteru whasnosci elementu infrastruktury albo
Z zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej.

3) Poddanie projektu znaczacej modyfikacji oznacza jednoczesne spetnienie co najmniej
jednego z warunkéw wymienionych w lit. a i co najmniej jednego z warunkow
wymienionych w lit. b.

4) W przypadku niezachowania ww. zasady wydatki poniesione w zwigzku z realizacjg
projektu, ktore zostaty zrefundowane ze srodkéw FS lub EFRR zostang objete procedurg

odzyskiwania zgodnie z art. 98-102 rozporzadzenia ogdlnego.
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5. Rozdziat 5 Ogolne zasady dotycz ace kwalifikowania wydatkow

Ogdlne zasady dotycz ace kwalifikowalno $ci wydatkéw obowi gzujg w odniesieniu do

wszystkich kategorii wydatkow kwalifikowalnych opis anych w cz esci szczegobtowej,

w Rozdziale 6.

1)

2)

1)

2)

5. 1 Podrozdziat 1 - Okres kwalifikowania wydatkow

5.1.1 — Sekcja 1 - Pojecie i ramy okresu kwalifikowania wydatkow

Pod pojeciem okresu kwalifikowania wydatkow nalezy rozumie¢ okres, w ktérym mogq
by¢ ponoszone wydatki kwalifikowalne. Wydatki poniesione poza okresem kwalifikowania

wydatkow nie stanowig wydatkéw kwalifikowalnych.

Poczatek okresu kwalifikowania wydatkéw dla PO 1iS stanowi 1 stycznia 2007 r.

Koniec okresu kwalifikowania wydatkéw dla PO 1iS stanowi data 31 grudnia 2015 r.

Ostateczny okres kwalifikowania wydatkéw dla danego projektu zostanie okreslony
w umowie o dofinansowanie zawieranej z Beneficjentem, ktéra okresli zaréwno
poczatkowg jak 1 koncowag date kwalifikowalnosci wydatku. Poczatkowg datg
kwalifikowania wydatkéw moze by¢ 1 stycznia 2007 r., rowniez w przypadku gdy wniosek
o dofinansowanie zostat zlozony w pdzniejszym terminie. Kohcowa data
kwalifikowalnosci wydatku moze zosta¢ zmieniona w uzasadnionym przypadku, na
pisemny wniosek Beneficjenta, za zgodg instytucji stanowigcej strone umowy
o dofinansowanie, w formie aneksu do umowy o dofinansowanie z Beneficjentem —
jednak w zadnym wypadku kohcowa data kwalifikowania wydatkéw dla projektu nie moze

wykraczaé poza date 31 grudnia 2015 .

5.1.2 Sekcja 2 - Okres kwalifikowania wydatkéw w projektach realizowanych

w ramach programow pomocy publicznej

W przypadku dziatan objetych wylaczeniem blokowym badz programem pomocowym,
obowigzujg ramy czasowe w nim okreslone.

Ponadto, w przypadku projektéw podlegajacym zasadom pomocy publicznej, program
pomocy publicznej moze okreslaé bardziej restrykcyjne zasady dotyczace kwalifikowania

wydatkow niz okreslone w Wytycznych.
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3) W przypadku programow pomocowych zatwierdzonych przez KE w oparciu o Wytyczne
w sprawie krajowe] pomocy regionalnej na lata 2007-2013, zgodnie z trescig pkt 38
Wytycznych KE w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013%*, pomoc
moze by¢ udzielona, z zastrzezeniem postanowien szczegoétowych rozporzadzen Rady
Ministrow dotyczacych ustanowienia programow pomocowych w zakresie regionalnej
pomocy publicznej w okreslonych obszarach, wylgcznie wtedy, gdy beneficjent przed
rozpoczeciem prac nad realizacjg projektu ztozy wniosek o przyznanie pomocy, a IP
potwierdzi nastepnie na pismie, ze projekt, z zastrzezeniem szczego6towej weryfikaciji
wniosku, zasadniczo kwalifikuje sie do pomocy, poniewaz spetnia kryteria okreslone w
programie. Wszystkie programy pomocy muszg zawiera¢ wyrazne odniesienie do

obydwu powyzszych warunkow.

4) W przypadku pomocy ad hoc udzielanej na podstawie Wytycznych w sprawie krajowej
pomocy regionalnej na lata 2007-2013, IP przed rozpoczeciem prac nad realizacjg
projektu, musi wydag¢ list intencyjny w sprawie przyznania pomocy uzalezniajacy jg od

zatwierdzenia pomocy przez Komisje. Jesli prace rozpoczng sie zanim warunki okreslone

W _niniejszym oraz powyzszym akapicie nie zostang spetnione, projekt w catosci nie

bedzie kwalifikowat sie do pomocy.

5.1.3 - Sekcja 3 - MoZliwos¢ finansowania projektow czesciowo zrealizowanych

w momencie przyznania dofinansowania w ramach PO 1iS

1) Nie ma przepisébw uniemozliwiajacych finansowanie w ramach PO 1iS§ projektow
czesciowo badz catkowicie zrealizowanych (z zastrzezeniem szczegélnych zasad, ktére
mogg obowigzywaé projekty, dla ktdrych dofinansowanie stanowi pomoc publiczng). W takim
przypadku do pomocy beda mogly sie kwalifikowaé jedynie wydatki poniesione w okresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1iS. Projekty takie bedgq musialy spetniaé wszystkie
zasady obowigzujace dla projektow, ktorych realizacja nie zostala rozpoczeta przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie, tj. przede wszystkim dotyczace pomocy publicznej,
ochrony $rodowiska, ochrony przyrody, zaméwien publicznych, zgodnosci z PO IiS oraz
okreslone w rozporzadzeniach WE dotyczacych nowego okresu programowania (vide pkt
1.1) i wytycznych odpowiednich instytucji. Zatem w przypadku projektébw czesciowo
zakonczonych lub catkowicie zrealizowanych w momencie przyznania dofinansowanie trzeba
uwzgledni¢ wieksze niz w przypadku nowych projektow ryzyko niedopetnienia wszystkich

wymagan warunkujacych dofinansowanie w ramach PO [iS.

21 Dz. Urz. UE z dnia 4 marca 2006 r., C 54.
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2) Przez projekt czesciowo zrealizowany nalezy rozumieé, z zastrzezeniem szczegoélnych
zasad dotyczacych pomocy publicznej, projekt, w ramach ktérego, przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie poniesiono wydatki, ktére zostang nastepnie przedstawione do

refundacji w ramach wniosku o ptatnos¢.

3) Odpowiednio, przez projekt catkowicie zrealizowany nalezy rozumiec projekt, w ramach
ktorego, przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, poniesiono wszystkie wydatki, ktére

zostang nastepnie przedstawione do refundaciji w ramach wniosku o ptatnosé.

5.1.4. Sekcja 4 - Okres kwalifikowania wydatkéw a zwrot tzw. kwot zatrzymanych
w kontraktach na roboty

1) Moze wystgpi¢ sytuacja, w ktérej termin wyplaty tzw. kwoty zatrzymanej (tj. czesci
naleznosci na rzecz Wykonawcy zatrzymanej przez Zamawiajgcego na podstawie
postanowien zawartej umowy) przekroczy termin koncowej daty ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych okreslonej w umowie o dofinansowanie. Zgodnie z zasadg 0go6lng
wydatek stanowigcy zwrot kwot zatrzymanych, ktéry nastgpi po uplywie tej daty bedzie
stanowit wydatek niekwalifikowalny. W zwigzku z powyzszym Beneficjent powinien tak
okresli¢ termin realizacji projektu we wniosku o dofinansowanie, aby w okresie
kwalifikowania wydatkéw dla projektu uwzgledniony byt okres gwarancyjny po uptywie
ktérego nastepuje zwrot kwot zatrzymanych.

Jednoczesnie Beneficjent moze podja¢ dziatania majgce na celu przyspieszenie terminu

zwrotu kwot zatrzymanych. W tym celu, Beneficjent moze np.:

a) postuzy¢ sie gwarancjg instytucji finansowej zgodnie z przepisami ustawy Pzp.
W takim przypadku wykonawca uzyskuje zwrot kwoty zatrzymanej (ktéra w innym
przypadku mogtaby by¢ wyptacona dopiero po np. dwoch latach) w zamian za
przedstawienie gwarancji instytucji finansowej na te kwote). Kwota zatrzymana, ktéra
zostata wyptacona wykonawcy, uwazana jest za wydatek faktycznie poniesiony, co
stanowi jeden z warunkow koniecznych do uznania danego wydatku za wydatek
kwalifikowalny,

b) ustanowié termin zwrotu kwoty zatrzymanej w taki sposob, aby wydatek zwigzany ze
zwrotem kwoty zatrzymanej mogt by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny, czyli
dokonany przed koncowg datg ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych okreslong

w umowie o dofinansowanie.
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5.2 Podrozdziat 2 - Wydatki faktycznie poniesione o raz koszty nie wi gzace sie z

1)

2)

3)

4)

5)

6)

przeptywem $rodkow pieni eznych

Jedynie wydatek faktycznie poniesiony moze by¢ uznany za kwalifikowalny. Pod
pojeciem wydatku faktycznie poniesionego nhalezy rozumie¢ wydatek faktycznie
zrealizowany w znaczeniu kasowym (jako rozchod srodkéw pienieznych z rachunku
bankowego Beneficjenta lub innego podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych).

Data poniesienia wydatku to dzien, w ktorym nastgpit rozchod $rodkéw pienieznych
z rachunku bankowego Beneficjenta lub innego podmiotu upowaznionego do ponoszenia
wydatkéw kwalifikowalnych.

Jedynym wyj atkiem od zasad przedstawionych powyzej sg koszty zwigzane z wkladem
niepienieznym lub amortyzacja, w zakresie w jakim zgodnie z Wytycznymi moga byc¢
uznane za kwalifikowalne.

Z zastrzezeniem postanowien pkt 5 za kwalifikowalne moga by¢ uznane jedynie wydatki
poniesione za faktycznie wykonane prace/ustugi/dostawy.

Za kwalifikowalne moga by¢ uznane zaliczki wyptacone na rzecz Wykonawcy, jezeli
zostaly wyptacone zgodnie z postanowieniami umowy zawartej pomiedzy Beneficjentem
lub innym podmiotem upowaznionym do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych
(Zamawiajagcym) a Wykonawcg oraz jezeli zostaly wyptacone zgodnie
Zz Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego wydanym na podstawie art. 208 ust.
2 ustawy o finansach publicznych.

Ponowna platnosc¢ przez Beneficjenta za ten sam zakres wykonywanych robot nie moze

zostac uznana za wydatek kwalifikowalny.

5.2.1 — Sekcja 1 Wkiad niepieniezny

1) Wkiad niepieniezny wniesiony na rzecz projektu przez beneficjenta publicznego lub

prywatnego, w postaci dobr lub ustug, za ktére nie dokonano ptatnosci, stanowi koszt

kwalifikowalny przy zatozeniu, ze:

a) polega na wniesieniu nieruchomosci w rozumieniu art. 46 § 1 K.c., urzadzen lub
materialdbw (surowcéw), ekspertyz lub nieodptatnej pracy wykonywanej przez
wolontariuszy,

b) jego warto$¢ moze, na zadanie odpowiedniej instytucji, zosta¢ w niezalezny sposob

wyceniona oraz jesli zaistnieje taka koniecznosc¢ - zweryfikowana.
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2) W przypadku wniesienia wkiadu niepienieznego w postaci nieruchomosci niezabudowanej

lub nieruchomosci zabudowanej, dodatkowo zastosowanie majg zasady okreslone w pkt
6.3 Wytycznych.

3) W przypadku wniesienia nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy, jej wartosc

4)

okresla sie z uwzglednieniem poswieconego czasu na jej wykonanie oraz Sredniej stawki

godzinowej lub dziennej wystepujacej na rynku za dany rodzaj pracy.

W przypadku wniesienia przez Beneficjenta wkladu niepienieznego do projektu,

wspéifinansowanie z EFRR lub FS nie moze przekroczy¢ wartosci catkowitych wydatkow

kwalifikowalnych, pomniejszonych o wartos¢ wkiadu niepienieznego stanowigcego koszt

kwalifikowalny.

1)

2)

3)

Kwota dofinansowania
dla projektu < wydatki kwalifikowalne — wkfad niepieni  ezny
w ramach PO Ii S

5.3 Podrozdziat 3 - Zasada efektywno Sci

Za kwalifikowalny moze by¢ uznany jedynie wydatek efektywny, tj. wydatek

zapewniajacy osiagniecie najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych kosztach.

Ciezar udowodnienia, iz wydatek zostal poniesiony z zachowaniem osiggniecia
najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych kosztach spoczywa na Beneficjencie.
W wigkszos$ci projektow, ktére bedg realizowane w ramach PO [iS, wydatki beda
ponoszone na podstawie umoéw zawieranych z zastosowaniem Pzp. W takim
przypadku istnieje domniemanie, i z zasada efektywno $ci poniesienia wydatku

zostaje zachowana. W przypadkach, gdy udzielanie zamowien jest wylgczone spod
stosowania Pzp, domniemuje sie, iz wydatek jest efektywny, jesli zamowienie zostato
udzielone zgodnie z procedurg udzielania zamoéwien publicznych przygotowanag przez

Beneficjenta i przedstawiong przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.

Ewentualne wydatki poniesione przez Beneficjenta w zwigzku z wnioskiem
odpowiedniej instytucji o przedstawienie dokumentu potwierdzajgcego, iz poniesiony

wydatek jest efektywny mogg by¢ uznane za kwalifikowalne.

Strona 16 z 59



1)

2)

3)

4)

5)

5.4 Podrozdziat 4 - Zasada przejrzysto $ci i dokumentowania wydatkow
kwalifikowalnych

Wydatki kwalifikowalne muszg by¢ oparte na prawnie wigzacych umowach,
porozumieniach lub dokumentach. Zatem niezbedne jest posiadanie przez Beneficjenta

nalezytej dokumentacji bedacej podstawa poniesienia wydatku.

Wydatek faktycznie poniesiony powinien by¢ poparty fakturg z oznaczeniem zaptaty lub
dokumentami ksiegowymi o réwnowaznej wartosci dowodowej wraz z potwierdzeniem
ptatnosci na rzecz wykonawcy w postaci wyciggu z rachunku bankowego.

Przez dokument o réwnowaznej wartosci dowodowej, nalezy rozumie¢ kazdy dokument
przedstawiony przez Beneficjenta w celu potwierdzenia, ze zapis ksiegowy podaje
prawdziwy i rzetelny obraz transakcji faktycznie wykonanych, zgodnie z ustawg
0 rachunkowosci.

Przez dokument potwierdzajgcy poniesienie kosztu zwigzanego z wkladem
niepienieznym lub amortyzacjg, nalezy rozumie¢ dokumenty ksiegowe lub wyciggi
z ksiag rachunkowych odzwierciedlajgce wysokos¢ poniesionych kosztow i potwierdzone
przez upowaznione osoby.

Bez uszczerbku dla zasad regulujgcych pomoc publiczng dokumenty zwigzane
z realizacjg projektu powinny by¢ przechowywane przez okres trzech lat od zamkniecia
programu operacyjnego. 1Z zapewni, aby informacja o dacie zamknigcia PO 1i$ zostata

przekazana Beneficjentom.

5.5 Podrozdziat 5 - Zgodno $¢ z przepisami prawa polskiego i wspolnotowego

1)

2)

3)

Wydatki muszg by¢ poniesione i udokumentowane zgodnie z obowigzujagcym prawem
polskim oraz prawem wspolnotowym. Nalezy zwr6ci¢ szczegllng uwage na zgodnosé
poniesionych wydatkbw z przepisami obowigzujagcymi w obszarach: zamoéwien
publicznych, ochrony s$rodowiska, ochrony przyrody, pomocy publicznej oraz
rachunkowosci.

Wydatki poniesione na podstawie umowy, ktora zostala zawarta z naruszeniem prawa,
lub zostaly poniesione z naruszeniem prawa mogg zosta¢ uznane za niekwalifikowalne
w catosci lub w czesci, w zaleznosci od wagi tego naruszenia.

Beneficjent jest zobowigzany do zawierania uméw z wykonawcami dla zadan objetych
Projektem zgodnie z przepisami ustawy Pzp w przypadku gdy wymodg jej stosowania

wynika z tej ustawy.
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4) Beneficjent zawierajgcy umowy, ktérych zawieranie jest wytaczone z zakresu stosowania

5)

6)

ustawy Pzp, zobowigzany jest zawieraC umowy z wykonawcami w trybie przetargu,

zgodnie z art. 70" — 70° K.c, z uwzglednieniem nastepujacych zasad:

a) jawnosci — w szczegolnosci rozumianej jako zamieszczenie ogtoszenia o przetargu

b)

d)

e)

f)

(aukcji) w prasie (lokalnej lub ogolnopolskiej w zaleznosci od warto$ci umowy),

Internecie i siedzibie Beneficjenta;

niedyskryminacyjnego opisu przedmiotu zamowienia — w szczegOlnosci rozumianej
jako zakaz zawierania w opisie zapisbw mogacych preferowaé konkretnych
wykonawcow oraz, w przypadku koniecznosci wskazania konkretnych znakow
towarowych, patentow Ilub pochodzenia, obligatoryjne dopuszczenie rozwigzan

réwnowaznych;

réwnego dostepu dla podmiotéw gospodarczych ze wszystkich panstw cztonkowskich
- W szczegoélnosci rozumianej jako zakaz stawiania wymagan powodujgcych
dyskryminacje wzgledem wykonawcow z innych panstw cztonkowskich. Przyktadowo

zakazane sg wymagania nakfadajace:

1. posiadanie przez wykonawce doswiadczenia w wykonywaniu zamoéwienia

w Polsce;

2. posiadanie przez wykonawce doswiadczenia w realizacji zamoéwien

wspotfinansowanych w ramach funduszy UE lub funduszy krajowych.

wzajemnego uznawania dyplomow, Swiadectw i innych  dokumentow

potwierdzajgcych posiadanie kwalifikaciji;

odpowiednich terminbw — w szczegolnosci rozumianej jako wyznaczenie na
skladanie ofert termindbw umozliwiajgcych wykonawcom zapoznanie sie

z przedmiotem zamdwienia, przygotowanie i ztozenie oferty;

przejrzystego i obiektywnego podejscia — w szczegdlnosci rozumianej jako
obowigzek wylaczania sie po stronie Beneficjenta z prowadzenia przetargu przez
osoby, w stosunku do ktorych zachodzg przestanki wskazane w art. 17 ust. 1 ustawy

Pzp.

Punktu 4 nie stosuje sie w odniesieniu do uméw, ktérych przedmiotem sg zamowienia,

o ktérych mowa w art. 4 ustawy Pzp. W takich przypadkach Beneficjent jest zobowigzany

do zawierania umoéw w formie pisemne;.

Wydatki poniesione na podstawie umow, o ktérych mowa w pkt 4) Wytycznych, dla

ktorych procedura zawierania umowy zostala wszczeta przed wejsciem w zycie

Wytycznych moga by¢ uznane za kwalifikowane, o ile zamdwienia te zostaty/zostang
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7)

1)

2)

3)

4)

5)

udzielone zgodnie z zasadg uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow
oraz zgodnie z obowigzujagcym u Beneficjenta wewnetrznym regulaminem udzielania
zamowien publicznych, jezeli Beneficjent posiada taki regulamin.

Wydatki poniesione na podstawie umoéw, o ktéorych mowa w pkt 5) niniejszych
Wytycznych, ktére zostaty/zostang zawarte przed wejsciem w zycie Wytycznych mogq

by¢ uznane za kwalifikowane, o ile umowy zostaly/zostang zawarte w formie pisemnej.

5.6 Podrozdziat 6 - Podmiot dokonuj gcy wydatkow kwalifikowalnych

Tylko wydatki poniesione przez Beneficjenta lub inny podmiot upowazniony w umowie
o dofinansowanie moga by¢ uznane za kwalifikowalne.

W zakresie w jakim w Wytycznych Beneficjent jest wskazany jako podmiot, ktéry ponosi

wydatki lub podmiot, ktory jest wiascicielem wytworzonego majatku pod pojeciem

Beneficienta nalezy rozumie¢ réwniez inny podmiot upowazniony do ponoszenia

wydatkéw kwalifikowalnych zgodnie z postanowieniami niniejszeqo Podrozdziatu.

W uzasadnionych przypadkach Beneficjent moze wskaza¢ inny podmiot, ktory rowniez

bedzie mégt ponosi¢ wydatki kwalifikowalne. W takim przypadku Beneficjent dotgcza do

wniosku o dofinansowanie pisemne upowaznienie dla tego podmiotu do ponoszenia
wydatkow kwalifikowalnych w imieniu Beneficjenta w ramach realizowanego projektu lub
porozumienie zawarte pomiedzy Beneficientem a danym podmiotem, w ktorym

Beneficjent upowaznia dany podmiot do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych we

wskazanym powyzej zakresie. Dokumenty te mogg by¢ dolgczone do wniosku

o dofinansowanie w formie kopii poswiadczonych przez Beneficjenta za zgodnos¢

Z oryginatem.

Niezaleznie od tego, czy Beneficjent upowazni inny podmiot do ponoszenia wydatkow

kwalifikowalnych w jego imieniu, Beneficjent:

a) zawsze pozostaje odpowiedzialny za prawidtowos¢ rzeczowej i finansowej realizaciji
tego projektu i odpowiada przed instytucja, z ktérg podpisat umowe o dofinansowanie
za prawidtowos¢ catosci wydatkow kwalifikowalnych, ktére sg ponoszone w ramach
projektu,

b) zawsze pozostaje odpowiedzialny za zapewnienie trwatosci projektu zgodnie z art. 57
Rozporzadzenia Ogdlnego;

Cc) zawsze pozostaje jedynym podmiotem wiasciwym do: kontaktéw z instytucjami
w systemie realizacji PO 1iS, przedstawiania wnioskéw o platno$é oraz otrzymywania
Srodkow EFRR lub FS

W przypadku, gdy Beneficjent upowaznia inny podmiot do ponoszenia w jego imieniu

wydatkow kwalifikowalnych, nalezy we wniosku o dofinansowanie dodatkowo opisac
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6)

7)

8)

9)

strukture wtasnosci majatku wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu, strukture
przeptywdw finansowych zwigzanych z realizacjg projektu oraz sposob zapewnienia
trwatosci projektu.

W przypadku, gdy Beneficjent wskazuje wiecej niz jeden podmiot jako upowazniony do
ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych, wskazane powyzej zasady stosuje sie
odpowiednio w odniesieniu do kazdego podmiotu.

W sytuaciji, w ktorej inny niz Beneficjent podmiot ponidst czes¢ wydatkéw (ktore
Beneficjent planuje zadeklarowaé jako kwalifikowalne) zwigzanych z realizacjg projektu
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, a jednoczesnie Beneficjent nie wskazuje
tego podmiotu jako upowaznionego do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych, wydatki
poniesione przez ten podmiot mogg by¢ uznane za kwalifikowalne pod warunkiem, ze
Beneficjent dotgczy do wniosku o dofinansowanie oswiadczenie, w ktorym potwierdza, ze
wydatki poniesione przez ten podmiot zostaly poniesione zgodnie z zasadami
kwalifikowania wydatkéw i przyjmuje na siebie odpowiedzialnos¢ réwniez za
prawidtowo$¢ poniesienia wydatkow przez ten podmiot.

Do wszystkich wydatkéw kwalifikowalnych, majg zastosowanie te same zasady
dotyczace ich ponoszenia, dokumentowania, zasad sporzadzania wnioskéw o ptatnosé
itp. bez wzgledu czy wydatek zostat poniesiony przez Beneficjenta, czy przez inny
podmiot upowazniony przez Beneficjenta do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych
W jego imieniu.

Zmiana podmiotu upowaznionego do dokonywania wydatkow kwalifikowalnych moze by¢
dokonana na uzasadniony wniosek Beneficjenta, za zgodq instytucji bedacej strong
umowy o dofinansowanie z Beneficientem, w formie aneksu do umowy

o dofinansowanie.

5.7 Podrozdziat 7 — Podmiot, na rzecz ktdrego ponos  zone s g wydatki

kwalifikowalne

1) Z zastrzezeniem postanowieh niniejszego podrozdziatu, wydatki kwalifikowalne
ponoszone sg na rzecz podmiotu bedacego strong umowy lub wskazanego
wumowie o wykonanie dostaw, ustug Ilub rob6t budowlanych zawartej

Z Beneficjentem.
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5.7.1 - Sekcja 1 - Kwalifikowalno$¢ wydatkow w przypadku dokonania przez

Wykonawce cesji ptatnosci naleznych na rzecz instytucji finansowej

Na podstawie umowy dotyczacej realizacji kontraktu w ramach projektu wspétfinansowanego
z PO 1iS, Zamawiajacy (Beneficjent) dokonuje ptatnosci na rzecz Wykonawcy. Jednoczesnie,
w przypadku kontraktéw realizowanych zgodnie z FIDIC, w celu uzyskania wymaganej
gwarancji (np. ubezpieczeniowej) zwrotu zaliczki, Wykonawca moze dokonac ces;ji ptatnosci
naleznych lub ptatnosci majacych sta¢ sie nalezne na rzecz instytucji finansowej (np.
towarzystwa ubezpieczeniowego) udzielajgcej gwarancji. W przypadku kontraktow zawartych
zgodnie z FIDIC, do dokonania cesji uprawniajg Wykonawce nastepujace zapisy kontraktu
(FIDIC 1999):

,Zadna ze stron nie sceduje catosci ani zadnej czesci Kontraktu, ani zadnych korzysci

z Kontraktu ani zysku z niego z wyjgtkiem:

a) Kazda strona moze scedowac catos¢ kontraktu lub kazdg czes¢ Kontraktu, za
uprzednig zgodg drugiej Strony, udzielong wedtug wylgcznego uznania drugiej strony;
oraz

b) Kazda Strona moze scedowac swoje prawa do ptatnosci naleznych lub majgcych stac
sie nalezne z tytutu Kontraktu jako zabezpieczenie na rzecz banku lub innej instytuciji
finansowej.”.

W takiej sytuacji, gdy powstanie roszczenie Cesjonariusza wobec Cedenta, Zamawiajgcy

zostanie wezwany przez Cesjonariusza do dokonywania zaptaty na rachunek bankowy

Cesjonariusza — instytucji finansowej. W takim przypadku wydatki poniesione przez

Zamawiajgcego na rachunek bankowy Cesjonariusza, bedg uznane za kwalifikowalne (jesli

zostang poniesione z pozostatymi zasadami dotyczacymi kwalifikowania wydatkow

obowigzujgcymi w PO 1i8), mimo iz nie zostaly poniesione na rachunek bankowy

Wykonawcy.

5.7.2 - Sekcja 2 - Kwalifikowalnos$¢ wydatkow w przypadku dokonania przez

Wykonawce cesji ptatnosci naleznych na rzecz podwykonawcy

Majac na uwadze postanowienia Sekcji 1, Wykonawca kontraktu moze rowniez, za zgodag

Zamawiajgcego, dokona¢ cesji ptatnosci na rzecz podwykonawcéw. W takim przypadku,
wydatki poniesione przez Zamawiajgcego, na podstawie faktury wystawionej przez
Wykonawce, na rachunek bankowy Cesjonariusza (podwykonawcy), bedg uznane za
kwalifikowalne (jesli zostang poniesione zgodnie z pozostalymi zasadami dotyczgcymi
kwalifikowania wydatkéw obowigzujagcymi w PO 1iS), mimo iz nie zostaly poniesione na

rachunek bankowy Wykonawcy.
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5.7.3 — Sekcja 3 - Kwalifikowalnos$¢ wydatkéw w przypadku, gdy Beneficjent

dokonuje ptatnosci bezposrednio na rachunek podwykonawcéw.

W przypadku, gdy Beneficjent dokonuje ptatnosci bezposrednio na rzecz podwykonawcy

zgodnie z postanowieniami art. 647 K.c., wydatki dokonane w tym trybie mogg by¢ uznane

za kwalifikowalne, jezeli zostaly dokonane z zachowaniem pozostatych obowigzujgcych

zasad oraz jesli Beneficjent nie dokonat dwukrotnej ptatnosci za ten sam zakres wykonanych

robot.

5.7.4 Sekcja 4 Kwalifikowalno$¢ wydatkéw poniesionych na rachunek wskazany

przez komornika na podstawie tytutu wykonawczego

W przypadku zajecia ptatnosci na rzecz wykonawcy przez komornika wydatek poniesiony na

rachunek bankowy wskazany przez komornika moze by¢ kwalifikowalny, jezeli zostat

poniesiony zgodnie z pozostatymi zasadami dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw.

5. 8 Podrozdziat 8 - Ocena kwalifikowalno  $ci wydatku w trakcie realizacji

1)

projektu

Kwalifikowalnos¢ poniesionych wydatkdw oceniana jest w trakcie realizacji projektu
oraz po zakonczeniu realizacji projektu, poprzez weryfikacje optaconych faktur (lub
dokumentéw o rownowaznej wartosci dowodowej) przedstawianych przez
Beneficjenta do refundacji oraz podczas kontroli na miejscu realizacji projektu.
Podczas weryfikacji bedzie sprawdzane w szczegolnosci:

czy wydatki poniesiono zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie (w tym
zgodnie z zakresem projektu okreslonym w umowie),

czy poniesione wydatki sg zgodne z zasadami opisanymi w Wytycznych, w tym
w szczegolnosci:

czy poniesione wydatki nie naruszajg postanowien prawa krajowego lub
wspolnotowego,

czy wydatki wynikajg z prawnie wigzacych umow, porozumien badz dokumentow,

czy wydatek zostat wiasciwie udokumentowany,

czy wydatek jest niezbedny do realizacji projektu,

czy poniesiony wydatek jest efektywny (tj. czy zachowano zasade osiggniecia
najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych kosztach),

czy prace/ustugi/dostawy w zwigzku z wykonaniem ktérych wydatek zostat
poniesiony  zostaly faktycznie wykonane (podczas weryfikacji  wniosku

o dofinansowanie weryfikacja dokonywana jest na podstawie dokumentéw),
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vii) czy wydatki zostaly poniesione i udokumentowane w prawidtowym terminie.

5. 9 Podrozdziat 9 - Zakaz podwadjnego finansowania

1) Na potrzeby Wytycznych podwadjne finansowanie oznacza niedozwolone zrefundowanie
catkowite lub czesciowe danego wydatku dwa razy ze $rodkéw publicznych — krajowych lub
wspolnotowych.

2) Podwojnym finansowaniem jest w szczegolnosSci:

a) zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dwéch réznych projektéw

wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych lub FS,

b) zrefundowanie poniesionego podatku VAT ze $rodkéw funduszy strukturalnych lub
FS, a nastepnie odzyskanie tego podatku ze srodk6éw budzetu panstwa w oparciu o
ustawe o VAT,

c) zakupienie s$rodka trwatego z udziatem $rodkow dotacji krajowej, a nastepnie

zrefundowanie kosztow amortyzacji tego srodka trwalego w ramach funduszy

strukturalnych lub FS.

Ponadto wydatek poniesiony na  $rodek trwaly, ktory byt wspédifinansowany
Z publicznych srodkoéw  krajowych lub wspdélnotowych w okresie 10 lat
poprzedzaj acych date dokonania zakupu danego srodka przez beneficjenta stanowi
wydatek niekwalifikowalny. Dokumentem poswiadczajagcym ten fakt moze byc¢

oswiadczenie sprzedawcy.

5.10 Podrozdziat 10 - Projekty generuj ace dochéd 22

1) Pod pojeciem ,dochodu” nalezy rozumie¢ dochdd, o ktorym mowa m.in. w art. 55 ust.1
rozporzadzenia ogolnego, a wiec roznice zdyskontowanych przychodéw operacyjnych
oraz zdyskontowanych kosztéw operacyjnych projektu powiekszong o zdyskontowang
wartos¢ rezydualng majatku wytworzonego w ramach projektu.

2) Suma dochoddw osiggnietych w projekcie w okresie jego wspoifinansowania oraz
w okresie podzniejszym (whasciwym dla danej kategorii inwestycji) pomniejsza

proporcjonalnie wszystkie wydatki kwalifikowalne. Suma dochoddw powinna by¢ odjeta

22 7e wzgledu na nieprecyzyjna terminologie wystepujaca w rozporzadzeniu ogélnym, postanowienia niniejszego
punktu moga ulec zmianie po opracowaniu wytycznych w zakresie sporzadzania analizy finansowej dotyczacej
projektéw inwestycyjnych.
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od wydatkéw kwalifikowalnych w catosci lub proporcjonalnie do tego, w jakim stopniu do
ich osiggniecia przyczynity sie wydatki kwalifikujgce sie do wsparcia z EFRR lub FS.

3) Kwalifikowalne wydatki na projekty generujace dochod nie przekraczajg biezacej wartosci
kosztu inwestycji pomniejszonej o biezgcg wartos¢ dochodu z inwestycji w danym
okresie dla:

a) inwestycji w infrastrukture lub
b) innych projektéw, w przypadku, gdy jest mozliwe obiektywne oszacowanie dochodu
Z wyprzedzeniem

4) W przypadku gdy nie wszystkie koszty inwestycji kwalifikujg sie do wspéifinansowania,
dochdd Zostaje przyporzadkowany proporcjonalnie do kwalifikowalnych
i niekwalifikowalnych kosztéw inwestyciji.

5) Maksymalna kwota wydatkow kwalifikowalnych dla p rojektu jest to kwota

wskazana w pkt H.2 Wniosku o dofinansowanie, w tabe li, w wierszu nr 3, tj. kwota,
do ktérej stosowana jest stopa wspotfinansowania dl a danej osi priorytetowe;.
6) SzczegoOlowe okreslenie metodologii obliczania i przedstawiania w projekcie

generowanego dochodu, a takze sposobu jego monitorowania, bedzie przedmiotem
odrebnych wytycznych Komisji Europejskiej oraz MRR.

7) Incydentalne dochody wystepujace w trakcie realizacji projektu.

W przypadku gdy w trakcie realizacji projektu wystgpig incydentalne dochody (np. ze
sprzedazy drewna, ktore jest wynikiem przygotowania terenu pod inwestycje), ktére nie
zostaly przewidziane w analizie finansowej dla projektu:
a) w przypadku gdy wydatki zwigzane z wygenerowanymi dochodami (tj. np. koszty wyciecia
drzew lub krzewow, ktore nastepnie zostang sprzedane) stanowig wydatki kwalifikowalne
w ramach projektu, uzyskany dochdd (rozumiany jako réznica miedzy przychodem
a kosztem zwigzanym z uzyskaniem tego przychodu) pomniejsza wydatki kwalifikowalne
w ramach projektu, przy czym przez wydatki zwigzane z wygenerowanymi przychodami
nalezy rozumie¢ tylko dodatkowe wydatki zwi gzane z uzyskaniem przychodéw, ktére
nie zostaty uwzgl ednione w ramach kosztow projektu
b) w przypadku gdy wydatki zwigzane z wygenerowanymi dochodami nie stanowig wydatkow
kwalifikowalnych w ramach projektu, uzyskany dochdéd nie pomniejsza wydatkow
kwalifikowalnych w ramach projektu.
8) Zasady opisane w niniejszym podrozdziale nie majg zastosowania do projektow
podlegajacych zasadom dotyczacym pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 Traktatu

ustanawiajgcego Wspolnote Europejska.
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1)

2)

5.11 Podrozdziat 11 - Zmiany projektéw

W przypadku projektéw nieb edacych du zymi projektami, zmiana projektu bedzie
mogta by¢ dokonana w formie aneksu do umowy o dofinansowanie. Wydatki zwigzane
z nowym lub rozszerzonym zakresem projektu ponoszone przez Beneficjenta przed
podpisaniem aneksu do umowy o dofinansowanie bedg mogly by¢ uznane za
kwalifikowalne dopiero po podpisaniu aneksu do umowy o dofinansowanie. Oznacza to,
iz do czasu podpisania aneksu do umowy o dofinansowanie Beneficjent bedzie ponosit
wydatki na wilasne ryzyko. Zatem do czasu podpisania aneksu do umowy
o dofinansowanie, ktéry bedzie obejmowat nowy lub rozszerzony zakres projektu,
wydatki poniesione przez Beneficjenta w zwigzku z realizacjg nowego badz
rozszerzonego zakresu projektu nie bedg mogly byC umieszczone we wniosku
Beneficjenta o pfatnos¢. Wydatki te beda moglty by¢ uwzglednione we wniosku
Beneficjenta o ptatnos¢ dopiero po podpisaniu stosownego aneksu do umowy
o dofinansowanie. W przypadku gdy instytucja bedaca strong umowy o dofinansowanie
Z Beneficjentem nie zgodzi sie na podpisane aneksu do umowy o dofinansowanie
w zakresie proponowanym przez Beneficjenta, Beneficjent bedzie musiat pokry¢é wydatki

zwigzane z nowym lub rozszerzonym zakresem projektu z wkasnych srodkow.

W przypadku du zych projektéw , zgodnie z art. 41 ust. 2 rozporzadzenia ogdélnego
Decyzja KE bedzie okreslala aspekt fizyczny, podstawe ustalania poziomu
wspoffinansowania projektu oraz roczny harmonogram dla wkiadu finansowego EFRR
lub Funduszu Spéjnosci. W przypadku duzych projektow moze wystgpi¢ konieczno$c
wprowadzenia do umowy o dofinansowanie projektu zmian:

a) wymagajacych zmiany Decyzji KE,

b) nie wymagajgcych zmiany Decyzji KE.

Ad a) W przypadku koniecznosci dokonania w duzym projekcie zmian, ktére bedg
wymagaty zmiany Decyzji KE (a zatem zmian zakresu rzeczowego projektu badz kwoty
wydatkow kwalifikowalnych), w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ sie z wnioskiem do
KE o zmiane Decyzji. W przypadku akceptacji wniosku o zmiane przez KE zmiany
w projekcie zostang wprowadzone do umowy o dofinansowanie w formie aneksu.
Podobnie jak w przypadku projektow nie bedacych duzymi projektami, do czasu
podpisania aneksu do umowy o dofinansowanie, ktéry bedzie obejmowat nowy lub
rozszerzony zakres projektu wydatki poniesione przez Beneficjenta w zwigzku
z realizacjg nowego badz rozszerzonego zakresu, nie bedg mogty by¢ umieszczone we
wniosku Beneficjenta o ptatnos¢. W przypadku gdy KE odrzuci wniosek o zmiane Decyzji

w zakresie proponowanym przez Beneficjenta, Beneficjent bedzie musiat pokry¢ wydatki
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zwigzane z nowym lub rozszerzonym zakresem projektu (nie zaakceptowanym przez KE)
z wtasnych srodkow.

Ad b) W przypadku koniecznosci dokonania w duzym projekcie zmian nie wymagajacych
zmiany Decyzji KE tryb dokonywania zmian bedzie analogiczny jak w przypadku

projektéw nie bedacych duzymi projektami.
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1)

2)

3)

4)

5)

6. Rozdziat 6 - Szczegdtowe zasady dotycz gce kwalifikowania wydatkow

6.1 Podrozdziat 1 - Wydatki zwi gzane z przygotowaniem projektu

Niezbedne wydatki zwigzane z przygotowaniem projektéw poniesione na przygotowanie

koniecznych dokumentow, takich jak w szczegolnosci:

a) dokumentacja projektowa,

b) dokumentacja techniczna,

¢) studium wykonalnosci (w tym analiza finansowo-ekonomiczna),

d) raport oddziatywania na srodowisko,

e) dokumentacja przetargowa,

f) master plan (rozumiany jako strategiczny plan w danym obszarze interwencji - jesli
jest niezbedny),

g) wydatki poniesione na opfaty zwigzane z koniecznoscig uzyskania niezbednych
decyzji administracyjnych na etapie przygotowania przedsiewziecia,

h) w przypadku projektow przyrodniczych wydatki poniesione na wykonanie
dokumentacji przyrodniczej (w tym m.in. planéw ochrony gatunkéow i siedlisk,
inwentaryzacji przyrodniczej, opisu stanu istniejgcego wraz z analizg potrzeb oraz analizg
opcji)

- z zastrzezeniem postanowien pkt 2, moga by¢ uznane za kwalifikowalne, pod
warunkiem, ze projekt kwalifikuje sie do wsparcia w ramach PO IiS.

Wydatki poniesione na wypetnienie formularza wni osku o dofinansowanie nie s a

wydatkami kwalifikowalnymi.

W przypadku gdy przygotowanie projektu jest czescig projektu inwestycyjnego,
warunkiem koniecznym uznania wydatkow zwigzanych z przygotowaniem projektu za
kwalifikowalne jest ich wskazanie we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie
o dofinansowanie.

Mozliwe jest rowniez realizowanie w ramach poszczegolnych osi priorytetowych i dziatah
PO 1iS (ktére przewidujg taka mozliwosé) projektéw pomocy technicznej obejmujgcych
przygotowanie dokumentacji niezbednej dla realizacji projektu lub projektow.

Niezbedne wydatki zwigzane 2z przygotowaniem wniosku o0 zmiane umowy
o dofinansowanie wraz z koniecznymi dokumentami (m.in. studium wykonalnosci, analizg
finansowag, oceng oddziatywania na srodowisko) moga by¢ uznane za kwalifikowalne jesli
instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie z Beneficjentem zaakceptuje wniosek
0 zmiane, a umowa zostanie aneksowana. W takim przypadku wydatki poniesione na

przygotowanie wniosku o zmiane nalezy wskazac¢ jako integralng czes¢ nowego zakresu
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projektu we wniosku o zmiane oraz w aneksie do umowy o dofinansowanie. Jednak w
przypadku gdy instytucja bedgca strong wniosku o dofinansowanie nie zaakceptuje
wniosku o zmiane, wydatki poniesione na przygotowanie wniosku nie bedg uznane za

kwalifikowalne.

6.2 Podrozdziat 2 - Wydatki zwi gzane z zarz gdzaniem projektem

Pod pojeciem wydatkdw zwigzanych z zarzgdzaniem projektem nalezy rozumie¢ wydatki
poniesione przez Beneficjenta na niezbedne dziatania towarzyszgce realizacji projektu,
z zachowaniem zasad okreslonych w Wytycznych, ktore nie sa dziataniami zwigzanymi

Z przygotowaniem projektu.

Bez uszczerbku dla zasad opisanych w niniejszym punkcie, warunkiem koniecznym uznania
wydatkéw poniesionych w zwigzku z zarzadzeniem projektem za kwalifikowalne jest ich
szczegotowe opisanie oraz uzasadnienie we wniosku o dofinansowanie oraz zatwierdzenie

w umowie o dofinansowanie.

Wydatki zwigzane z zarzadzaniem projektem mozna podzieli¢ na pie¢ grup:

1) Wydatki zwigzane z nadzorem nad kontraktami na roboty budowlane

Wydatki zwigzane z zapewnieniem odpowiedniego, zgodnego z prawem, nadzoru nad
prowadzonymi robotami budowlanymi mogg by¢é uznane za kwalifikowalne zaréwno
w przypadku, gdy zawierany jest odrebny kontrakt na nadzér nad robotami budowlanymi, jak
rowniez, gdy nadzor nad robotami budowlanymi jest realizowany przez pracownikow

Beneficjenta posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje.

W przypadku gdy nadzér nad robotami budowlanymi jest realizowany przez pracownikow
Beneficjenta posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje, wydatki zwigzane z wynagrodzeniami
dla pracownikéw Beneficjenta realizujgcych nadzor nad robotami budowlanymi moga by¢
uznane za kwalifikowalne na zasadach okreslonych w pkt 6.2.4 Wytycznych. Ponadto
wydatki poniesione na niezbedne wyposazenie pracownikdéw Beneficjenta realizujacych ww.
zadania moga by¢ uznane za kwalifikowalne, przy zachowaniu zasad dotyczacych wydatkow
poniesionych na s$rodki trwale zakupione Ilub wytworzone na czas realizacji projektu

zawartych w pkt 6.5.3 Wytycznych.
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W przypadku, gdy w ramach projektu zostanie zawarty odrebny kontrakt na nadzo6r nad
robotami budowlanymi, nalezy stosowa¢ =zasady dotyczace wydatkdw zwigzanych

Z zapewnieniem zaplecza Inzyniera nadzoru opisane w pkt 6.5.3.1 Wytycznych.

Wydatki zwigzane z prowadzeniem nadzoru autorskiego nad robotami budowlanymi przez

projektanta w zakresie zgodnym z prawem oraz niezbednym dla realizacji projektu moga by¢

uznane za kwalifikowalne

2) Wydatki zwigzane z wdrazaniem projektu

Niezbedne wydatki poniesione przez Beneficjenta w zwigzku z wdrazaniem projektu (takie
jak m.in. wydatki poniesione na: niezbedne ekspertyzy, porady prawne, doradztwo
finansowe lub techniczne, ustugi obce (w tym réwniez ustugi wykonywane na podstawie
umowy o dzieto lub umowy zlecenia), szkolenia (w zakresie zwigzanym z realizacjg
projektu) dla pracownikbw Beneficjenta zaangazowanych w realizacje projektu, audyty
(jezeli audyt jest wymagany przepisami prawa bgdz wymaganiami 1Z, IP lub IW/IPIl) mogg
by¢ uznane za kwalifikowalne. Dotyczy to réwniez, w uzasadnionych przypadkach, (m.in.
brak doswiadczenia Beneficjenta we wdrazaniu projektéw wspoffinansowanych z Funduszy
Europejskich) sytuacji, w ktorej Beneficjent powierza zarzadzanie projektem podmiotowi
zewnetrznemu. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz umowa dotyczgca zarzadzania projektem
(. wdrazania, realizacji projektu) powinna zosta¢ zawarta zgodnie z zasadami dotyczgacymi
udzielania zamoéwien publicznych/zawierania umow, o ktéorych mowa w pkt 5.5

Wytycznych.

3) Koszty ogdine

Przez koszty ogolne nalezy rozumie¢ koszty, ktore nie moga zosta¢ bezposrednio
przyporzadkowane do konkretnego produktu lub ustugi. Do kategorii kosztéw ogdinych
nalezg m.in. optaty czynszowe, koszty administracyjne, opfaty za energie, ogrzewanie.

Koszty ogéine moga byé uznane za kwalifikujace sie do wsparcia w ramach PO iS, jesli

zostang spetnione tacznie nastepujace warunki:

a) kalkulacja tych kosztébw jest oparta na rzeczywistych kosztach zwigzanych

Z realizacjg danego projektu lub rzeczywistych kosztach projektu tego samego typu,

b) koszty te zostaly wyodrebnione jako odpowiednia proporcja kosztéw ogolnych
zwigzanych bezposrednio z realizacjg projektu, zgodnie z nalezycie uzasadniona,

rzetelng i bezstronna metodologia,

c) kalkulacja optat czynszowych powinna by¢ nalezycie udokumentowana i okresowo

weryfikowana,
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4) Wydatki osobowe

Wydatki osobowe (tj. koszty wynagrodzenia pracownikéw (tj. os6b zatrudnionych na
podstawie umowy 0 prace) ponoszone przez pracodawce) mogg stanowi¢ koszt
kwalifikowalny w przypadku nowych pracownikow zatrudnionych przez Beneficjenta na
potrzeby realizacji projektu lub w przypadku pisemnego oddelegowania wczesniej
zatrudnionych pracownikow do realizacji nowych zadan zwigzanych z realizacjg projektu.
Wydatki osobowe mogg stanowi¢ wydatek kwalifikowalny w proporcji w jakiej dany
pracownik poswieca swodj czas nha dziatania zwigzane z realizacjgq projektu

wspéffinansowanego w ramach PO [iS.

Beneficjent, skladajac wniosek o ptatno$s¢ uwzgledniajgcy wydatki na wynagrodzenia,

powinien zat aczyé oswiadczenie , iz wydatki na wynagrodzenia uwzglednione we

wniosku o ptatnos$é¢ dotyczg wylacznie pracy zwigzanej z realizacjg projektu w ramach
PO liS.

Ponadto, podczas kontroli danego projektu przeprowadzanej przez uprawniong instytucje
Beneficjent powinien przedstawi¢ dokumenty potwierdzajgce, iz dana osoba wykonywata,
w okreslonym zakresie, prace zwigzang z realizacjg projektu w ramach PO 1iS (np.

poprzez opis stanowiska danej osoby).

5) Wydatki zwigzane z zakupem i instalacja informatycznych systeméw wspomagajacych

zarzadzanie i monitorowanie

Wydatki na zakup i instalacje informatycznych systemow wspomagajgcych zarzadzanie
i monitorowanie beda mogly by¢ uznane za kwalifikowalne do wysokosci ustalonej
w umowie o dofinansowanie. Zatem warunkiem uznania tych wydatkéw za kwalifikowalne
jest ich wyrazne wyszczegoOlnienie (wraz z planowang kwotg wydatku) w umowie
o dofinansowanie.

Nalezy podkresli¢, iz informatyczne systemy wspomagajgce zarzadzanie i monitorowanie
sg niezbedne dla realizacji duzych projektéw i powinny by¢ instalowane w bardzo
wczesnym stadium realizacji projektu, tak aby mogly zosta¢ wykorzystane jako narzedzie
planowania oraz zarzadzania.

Ponadto do tych wydatkdw majg w calosci zastosowanie postanowienia punktu 6.5.3

Sprzet bedgcy srodkiem trwatym zakupiony/wytworzony na czas realizacji projektu

Nalezy podkre $lié, iz taczna kwota wydatkébw zwi gzanych 2z zarz gdzaniem

projektem (z wyl aczeniem wydatkbw zwi gzanych z nadzorem nad robotami
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budowlanymi, tj. suma wydatkéw poniesionych w kateg oriach wskazanych w pkt 2-
5) nie mo ze przekroczy ¢ 3% wydatkéw kwalifikowalnych w ramach projektu ora Z,
ze warunkiem uznania tych wydatkow za kwalifikowalne jest ich szczegotowe
opisanie i uzasadnienie we wniosku o dofinansowanie oraz wskazanie w umowie

o dofinansowanie.

6. 3 Podrozdziat 3 - Nabycie nieruchomo  $ci

Pod pojeciem ,nhabycie nieruchomosci” nalezy rozumie¢ zakup nieruchomosci jak rowniez
przejecie nieruchomosci za odszkodowaniem zgodnie z przepisami ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie

drég publicznych.

taczna kwota wydatkow kwalifikowalnych nale  zacych do kategorii ,Zakup gruntu” (.
wszystkich wydatkow zwigzanych bezposrednio z nabyciem nieruchomos$ci opisanych
w niniejszym Podrozdziale, a wiec wydatkéw poniesionych na zakup nieruchomosci,
wydatkow poniesionych na odszkodowania za przejete nieruchomosci oraz wydatkéw
zwigzanych z nabyciem nieruchomosci, o ktérych mowa w Sekcji 3) nie mo ze przekracza €
10% catkowitych wydatkdéw kwalifikowalnych projektu (z zastrzezeniem projektow
zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego (w tym zwigzanych z ochrong przyrody),
wspéifinansowanych przez EFRR, w ktérych wyzszy udziat procentowy jest dopuszczalny
tylko w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach za zgodg odpowiedniej
Instytucji Posredniczacej PO IiS (odpowiednia IP wydaje zgode w tym zakresie w toku oceny

wniosku o dofinansowanie projektu).

6.3.1 Sekcja 1- Nabycie nieruchomosci niezabudowane;j

1) Wydatki na nabycie nieruchomosci j niezabudowanej kwalifikujg sie do wspéifinansowania

ze $rodkéw PO IiS, jezeli zostang spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a) nabyta nieruchomos¢ niezabudowana jest bezposrednio niezbedna dla realizacji
projektu i zostanie bezposrednio wykorzystana do realizacji projektu; w zwigzku z
powyzszym, nawet, jesli np. ze wzgledéw wiasnosciowych nie jest mozliwe nabycie
jedynie tej czesci nieruchomosci niezabudowanej, ktéra bedzie wykorzystana
bezposrednio do realizacji projektu, ale konieczne jest nabycie dodatkowej
powierzchni, to ta cze$¢ wydatku na nabycie nieruchomosci niezabudowanej, ktéra
dotyczy czesci nieruchomosci, nie wykorzystanej bezposrednio do realizacji projektu

nie moze zosta¢ uznana za wydatek kwalifikowalny,
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b)

wydatek poniesiony na zakup lub odszkodowanie za przejecie nieruchomosci
niezabudowanej nie przekracza wartosci rynkowej tej nieruchomosci; ponadto,
wartos¢ nieruchomosci j niezabudowanej jest potwierdzona operatem szacunkowym
sporzadzonym przez uprawnionego rzeczoznawce W rozumieniu ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami; w przypadku gdy wydatek poniesiony na zakup lub
odszkodowanie za przejecie nieruchomosci niezabudowanej przekracza jej wartos¢
rynkowa, za kwalifikowalng mozna uzna¢ jedynie te czes$é poniesionego wydatku,

ktéra odpowiada wartosci rynkowej nieruchomosci niezabudowanej,

nabycie nieruchomosci niezabudowanej zostato przewidziane we wniosku

o dofinansowanie i bezposrednio wskazane w umowie o dofinansowanie.

6.3.2. - Nabycie nieruchomosci zabudowanej

1) Wydatek na nabycie nieruchomosci zabudowanej moze byé uznany za kwalifikowalny,

jezeli zostang spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a)

b)

d)

nabyta nieruchomos¢ zabudowana jest bezposrednio niezbedna dla realizacji
projektu izostanie bezposrednio wykorzystana do realizacji projektu; w zwigzku
z powyzszym, nawet, jesli np. ze wzgledow wiasnosciowych nie jest mozliwe nabycie
jedynie tej czesci nieruchomosci, ktora bedzie wykorzystana bezposrednio do
realizacji projektu, ale konieczny jest zakup dodatkowej powierzchni, to ta czes¢
wydatku na nabycie nieruchomosci zabudowanej, ktéra dotyczy czesci
nieruchomosci, nie wykorzystanej bezposrednio do realizacji projektu nie moze

zostac uznana za wydatek kwalifikowalny;

wydatek poniesiony na zakup lub odszkodowanie za przejecie nieruchomosci
zabudowanej nie przekracza wartosci rynkowej tej nieruchomosci; ponadto, wartos¢
nieruchomosci  zabudowanej jest potwierdzona operatem szacunkowym
sporzadzonym przez uprawnionego rzeczoznawce W rozumieniu ustawy z
0 gospodarce nieruchomosciami; w przypadku, gdy wydatek poniesiony na zakup lub
odszkodowanie za przejecie nieruchomosci zabudowanej przekracza jej wartos¢
rynkowg, za kwalifikowalng mozna uznac jedynie te czes¢ poniesionego wydatku,

ktora odpowiada wartosci rynkowej nieruchomosci zabudowane;j.

nabycie nieruchomosci zabudowanej zostalo przewidziane we  wniosku

o dofinansowanie i bezposrednio wskazane w umowie o dofinansowanie,

budynki sg dostosowane do potrzeb projektu (tj. bedg wykorzystywane do wdrazania
projektu) - w przypadku nabycia nieruchomosci zabudowanej z zamiarem wyburzenia

stojgcych na niej budynkéw/budowli, za wydatek kwalifikowalny bedzie mozna uznaé
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jedynie wydatek odpowiadajagcy wartosci gruntu oraz wydatek zwigzany
z wyburzeniem niepotrzebnego budynku/budowli. Wydatek odpowiadajacy wartosci
budynku/budowli, ktore ulegng wyburzeniu, nie bedzie uznany za wydatek

kwalifikowalny.

2) Wydatki zwigzane z adaptacjg lub remontem budynku mogag by¢ uznane za kwalifikowalne
jedynie w przypadku gdy jest to niezbedne dla realizacji projektu oraz zostanie opisane we

whniosku o dofinansowanie i wskazane w umowie o dofinansowanie.
6.3.3 Sekcja 3 — Wydatki zwigzane z nabyciem nieruchomosci

1) Wydatki bezposrednio zwigzane z nabyciem nieruchomosci niezabudowanej badz
zabudowanej (jesli nabycie nieruchomosci stanowi wydatek kwalifikowalny), takie jak
wydatki poniesione w zwigzku ze sporzadzeniem odpowiednich map, wynagrodzenie
rzeczoznawcy (np. wydatek zwigzany ze sporzadzeniem operatu szacunkowego) oraz

oplaty notarialne moga by¢ uznane za kwalifikowalne.

2) W przypadku wywilaszczenia, niezbedne optaty zwigzane z decyzjg o wywlaszczeniu,
takie jak wycena rzeczoznawcy, pomoc prawna, tymczasowa umowa dzierzawy
przedmiotowego gruntu jak rowniez odszkodowania za wywlaszczenie (przy zachowaniu
przedstawionych powyzej zasad majgcych zastosowanie dla nabycia nieruchomosci)
moga by¢ uznane za wydatki kwalifikowalne jesli zostanie to wskazane we wniosku

o dofinansowanie oraz w umowie o dofinansowanie.
3) Wydatki zwigzane z uzyskaniem prawa dostepu do terenu budowy podczas realizaciji
beda mogly by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli bedg niezbedne do realizacji projektu.
4) Wydatki zwigzane z odszkodowaniami za utracone zbiory i naprawg szkéd oraz
niezbedne wydatki zwigzane z optatami/odszkodowaniami za czasowe zajecie czesci
nieruchomosci w trakcie realizacji projektu bedg mogty by¢é uznane za kwalifikowalne,

jezeli bedg niezbedne do realizacji projektu.

6.3.4 Sekcja 4 - Kwalifikowalnos¢ wydatkdéw poniesionych na obowigzkowy wykup
nieruchomosci oraz obowigzkowe odszkodowania wynikajgce z ustanowienia

obszaru ograniczonego uzytkowania

Kwestie zwigzane z ustanowieniem obszaru ograniczonego uzytkowania sg uregulowane
w ustawie Prawo ochrony $rodowiska. Wydatki poniesione przez Beneficjenta FS na
obowigzkowy wykup nieruchomosci Ilub obowigzkowe odszkodowania wynikajace
Z ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania, beda mogly by¢ uznane za

kwalifikowalne jezeli zostang opisane we wniosku o dofinansowanie projektu, a nastepnie
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zatwierdzone w umowie o0 dofinansowanie oraz jesli zostang poniesione zgodnie

z pozostatymi zasadami dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw obowigzujgcymi w PO IiS.

Jednocze snie nalezy podkre $lié, iz koniecznym warunkiem zamieszczenia we

Whniosku o dofinansowanie ww. wydatkow jest zako  Aczenie post epowania w sprawie

oddziatywania na $rodowisko oraz uzyskanie decyzji wika $ciwego organu w sprawie

utworzenia obszaru ograniczonego u zytkowania (vide art. 135 ust. 1 ustawy Prawo

ochrony s$rodowiska).

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

6.4 Podrozdziat 4 - Budowa i monta z

Wydatki na przygotowanie placu budowy i budowe niezbedne dla realizacji projektu bedg
mogly by¢ uznane za kwalifikowalne.

Wykonanie prac zwigzanych z przygotowaniem terenu i budowg powinno by¢ zlecane
zgodnie z zasadami wskazanymi w pkt 5.5 Wytycznych.

W przypadku gdy Beneficjent samodzielnie wykonuje catos¢ lub czes¢ prac zwigzanych
z przygotowaniem placu budowy lub robotami budowlanymi, zwigzane z tymi pracami
wydatki muszg byC¢ przypisane poprzez przejrzysty i oddzielny system rozliczania
projektu oparty na dokumentach ksiegowych lub dokumentach o réwnowaznej wartosci
dowodowej.

W przypadku gdy w prace sg zaangazowani pracownicy zatrudnieni w instytucji
Beneficjenta, stosuje sie odpowiednio postanowienia pkt 6.2.4 dotyczgce wynagrodzen
pracownikéw Beneficjenta.

Dziatania kompensacyjne wynikajgce z raportu z oceny oddziatywania na srodowisko
oraz z decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia
moga by¢ uznane za kwalifikowalne.

Nalezy podkresli¢, iz wydatki na zakup srodkéw trwatych nie zainstalowanych na state w
projekcie, zakupionych lub wytworzonych w celu realizacji projektu bedg mogly byé
uznane za kwalifikowalne pod warunkiem wypetnienia warunkéw okreslonych w pkt 6.5.3
Sprzet bedgcy Srodkiem trwatym zakupiony/wytworzony na czas realizacji projektu.

W przypadku gdy z projektu budowlanego wynika koniecznos¢ przebudowy urzadzen
obcych i jest ona niezbedna dla realizacji projektu, wydatki zwigzane z ww. pracami
moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jednakze we wniosku o dofinansowanie nalezy
wskazac krotka informacje, iz w ramach realizacji projektu beda realizowane prace
zwigzane z przebudowa urzadzen obcych, w zakresie okreslonym w projekcie

budowlanym.
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6.4.1 Sekcja 1 - Budowa przytgczy kanalizacyjnych i wodociggowych

1) Zgodnie z ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow:
.Przylgcze kanalizacyjne to odcinek przewodu tgczgcego wewnetrzng instalacje
kanalizacyjng w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjng, za pierwszg
studzienka, liczgc od strony budynku, a w przypadku jej braku do granicy nieruchomosci

gruntowej.”

Wydatki zwi gzane z budow g przyt aczy kanalizacyjnych i wodoci agowych mog a by¢é
uznane za wydatki kwalifikowalne je zeli beda wlasno $cig Beneficjenta Iub
podmiotu upowa znionego do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych w r amach
projektu (w takim przypadku nale zy szczegOlowo opisa € struktur @ wiasno $ci

wytworzonego maj atku we wniosku o dofinansowanie).

Nalezy zaznaczy¢, iz na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekoéw ,Realizacje budowy przytgczy do sieci oraz
studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza
gtbwnego i urzgdzenia pomiarowego zapewnia na wlasny koszt osoba ubiegajgca sie
0 przylgczenie nieruchomosci do sieci” Ponadto, zgodnie z wyrokiem Sgdu Najwyzszego
z dnia 2 lipca 2004r. (I CK 420/03, Biul. SN 2004/12/9) Przylgcza kanalizacyjne
i wodociggowe wskazane w art. 2 pkt 5 i 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw stanowig wlasnos¢ osoby, ktéra poniosta koszty ich

budowy.

6.4.2 Sekcja 2 - Wydatki zwigzane z budowg przytgczy gazowniczych

W przypadku projektow polegajacych na budowie sieci dystrybucji gazu ziemnego na
terenach niezgazyfikowanych wydatki zwigzane z budowa przytaczy gazowniczych mogq
by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli wybudowane przytagcza bedg stanowity wiasnosé
Beneficjenta, w wysokosci stanowigcej roznice pomiedzy rzeczywistym kosztem budowy
przylaczy a optatami za przytaczenie do sieci natozonymi na podmioty przylgczane do

sieci.

6.4.3 Sekcja 3 - Wydatki zwigzane z odtworzeniem nawierzchni drogi poza pasem
prowadzonych robét

1) Zgodnie z § 2. ust. 2. pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zezwolen na zajecie pasa

drogowego, w przypadku zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia robo6t zezwolenie
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na zajecie pasa drogowego powinno okresla¢ warunki przywrécenia pasa drogowego do

poprzedniego stanu uzytecznosci.

W zwigzku z powyzszym, wydatki poniesione na prace zwigzane z odtworzeniem pasa
drogowego w zakresie wynikajagcym z zezwolenia na zajecie pasa drogowego bedg
mogly by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli bedg zgodne z pozostatym zasadami
dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw obowigzujacymi w PO 1iS. Réwniez w przypadku
gdy zezwolenie na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robo6t natozy na
Beneficienta PO 1iS obowigzek odtworzenia nawierzchni drogi poza pasem
prowadzonych robét, to wydatki zwigzane z odtworzeniem jezdni poza pasem

prowadzonych rob6t bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowalne.

Pas robét nalezy rozumiec jako te cze$¢ pasa drogowego, w ktorej sg bezposrednio

prowadzone roboty.

6.5 Podrozdziat 5 - Sprz et i wyposa zenie

6.5.1 Sekcja 1 - Srodki trwate stanowigce czesé wydatkow inwestycyjnych

zainstalowane na statle w ramach projektu

Wydatek na zakup $rodkow trwatych, ktére bedag na state zainstalowane w ramach projektu

bedzie wydatkiem kwalifikowalnym pod warunkiem, ze srodki te bedg wiaczone w rejestr

srodkéw trwalych Beneficjenta oraz wydatek ten bedzie traktowany jako wydatek

inwestycyjny zgodnie z zasadami rachunkowosci.

6.5.2 Sekcja 2 - Przenos$ne srodki trwale stanowigce czesc¢ wydatkow inwestycyjnych

1)

Wydatki na zakup przenosnych srodkow trwatych, ktére nie bedg na state zainstalowane
w projekcie (np. specjalistyczne pojazdy do monitorowania sieci kanalizacyjnej, wozy
asenizacyjne, samochody ratownictwa chemicznego, samochody ratowniczo — gasnicze,
w przypadku projektéw polegajacych na sortowaniu odpadéw u zrodta ich powstania —
specjalne samochody, kontenery i pojemniki na Smieci (pod warunkiem stosowania
zasad dotyczacych pomocy publicznej), specjalistyczny sprzet komputerowy, fotoradary

zamontowane w pojazdach wtasciwych stuzb itp.) moga by¢ uznane za kwalifikowalne po

spetnieniu nastepujacych warunkow:

a) sg niezbedne dla realizacji projektu badz dla poprawnego funkcjonowania

infrastruktury wytworzonej w wyniku realizacji projektu,
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b) beda wykorzystywane tylko dla celow zwigzanych z danym projektem w ramach
ktérego zostang zakupione,

c) przenosne srodki trwate zostang bezposrednio wskazane we wniosku
o dofinansowanie wraz z uzasadnieniem dla koniecznosci ich zakupu,

d) zostang wskazane w umowie o dofinansowanie projektu,

e) zostang wigczone w rejestr srodkow trwatych Beneficjenta oraz wydatek ten bedzie

traktowany jako wydatek inwestycyjny zgodnie z zasadami rachunkowo$ci.

6.5.3 Sekcja 3 - Sprzet bedacy srodkiem trwatym zakupiony/wytworzony na czas
realizacji projektu

Wydatki na przenosne Srodki trwate nie zainstalowane na state w projekcie, zakupione
lub wytworzone w celu realizacji projektu (np. samochody, komputery, meble, drukarki,
itp.) moga by¢ kwalifikowalne — jezeli sg bezposrednio niezbedne dla realizacji projektu —
w wysokosci odpowiadajacej odpisom amortyzacyjnym w okresie, w ktérym byly
wykorzystywane dla realizacji projektu. Oznacza to, iz wartos¢ rezydualna (ksiegowa
wartos¢ likwidacyjna) srodkéw trwatych po zakonczeniu realizacji projektu nie jest
wydatkiem kwalifikowalnym.

Warunkiem uznania za kwalifikowalne wydatkbw na zakup $rodkéw trwatych
zakupionych na czas realizacji projektu jest ich bezposrednie wskazanie we wniosku

o dofinansowanie wraz z uzasadnieniem oraz w umowie o dofinansowanie projektu.

6.5.3.1 Podsekcja 1 - Wydatki zwigzane z zapewnieniem zaplecza Inzyniera nadzoru

W przypadku gdy w ramach projektu zawierany jest kontrakt na nadzér nad robotami
budowlanymi (tzw. kontrakt na inzyniera nadzoru), wydatki zwigzane z zapewnieniem
zaplecza Inzyniera nadzoru powinny by¢é zamieszczone w kontraktach na nadzér a nie
w kontraktach na roboty. Inzynier nadzoru powinien samodzielnie zapewnia¢ sprzet
i wyposazenie, konieczne do realizacji jego zadah wynikajgcych z kontraktu. Wszystkie
wydatki zwigzane z zapewnieniem lub utrzymaniem ww. wyposazenia lub sprzetu
powinny zostac¢ ujete w wynagrodzeniu Inzyniera nadzoru. Oznacza to m.in., iz kontrakt
na nadzér nie powinien przewidywaé, iz Zamawiajgcy zaptaci Wykonawcy
(tj. Inzynierowi) za zakup sprzetu i wyposazenia (np. samochody, komputery, telefony
komorkowe, itp.).

Wydatki poniesione przez Beneficjenta (Zamawiajacego) na zakup sprzetu i wyposazenia

dla Inzyniera nadzoru stanowig wydatki niekwalifikowalne.
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Wydatki zwigzane z zapewnieniem przez Wykonawce kontraktu na roboty budynku oraz
parkingu dla Inzyniera nadzoru na terenie placu budowy lub zaplecza budowy moga by¢
uznane za kwalifikowalne, o ile zostang zachowane pozostale zasady obowigzujace
w ramach PO 1iS. Wydatki na zapewnienie budynku dla Inzyniera nadzoru nie moga
uwzglednia¢ wydatkbw na meble, wyposazenie kuchenne, komputery, telefony

komodrkowe, samochody oraz innego typu wyposazenia i sprzetu dla Inzyniera nadzoru.

6.5.4 Sekcja 4 - Wartosci niematerialne i prawne

Wydatki zwigzane z zakupem i wykorzystaniem wartosci niematerialnych i prawnych, takich

jak patenty, licencje bedga mogty by¢ uznane za kwalifikowalne, jesli wartosci te sg konieczne

dla realizacji projektu.

1)

6.5.5 Sekcja 5 - Amortyzacja

Odpisy amortyzacyjne z tytutu spadku wartosci Srodkéw trwatych stanowig koszt

kwalifikowalny, jezeli spelnione sg tacznie nastepujgce warunki:

a) odpisy amortyzacyjne dotyczg srodka trwalego, ktory jest niezbedny do prawidtowej
realizacji projektu i bezposrednio wykorzystywany do jego wdrazania,
b) zakup $rodka trwatego nie byt finansowany ze $rodkéw dotacji krajowej ani

wspdlnotowej,

c) kwalifikowalna warto$¢ odpiséw amortyzacyjnych odnosi sie wylgcznie do okresu
realizacji danego projektu,
d) warto$¢ odpisow amortyzacyjnych zostata obliczona zgodnie 2z ustawg

o rachunkowosci.

2) W przypadku, gdy dane wyposazenie wykorzystywane jest takze w innych celach niz

realizacja projektu, kwalifikowalna jest tylko ta czes¢ odpisu amortyzacyjnego, ktéra

odpowiada proporcji wykorzystania wyposazenia w celu realizacji projektu.

6.5.6 Sekcja 6 - Zakup uzywanego sprzetu

1) Wydatek na zakup uzywanego sprzetu bedzie kwalifikowalny pod nastepujacymi trzema

warunkami:

a) sprzedawca sprzetu musi dostarczy¢ o$wiadczenie stwierdzajgce pochodzenie tego
sprzetu i potwierdzajgce, ze w okresie poprzednich dziesieciu lat sprzet ten nie byt

nabyty z udziatem dotacji krajowych lub wspdélnotowych,
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b) cena sprzetu nie moze przekraczac jego wartosci rynkowej i nie moze by¢ wyzsza od

ceny podobnego, ale nowego sprzetu,

c) sprzet posiada cechy wymagane dla eksploatacji projektu i spetnia odpowiednie

normy.

6.5.7 — Sekcja 7 Wydatki zwigzane z zastosowaniem technik finansowania nie

powodujgcych natychmiastowego przeniesienia prawa wtasnosci

Jako wydatki zwigzane 2z zastosowaniem technik finansowania w projektach
wspéifinansowanych ze srodkdéw funduszy strukturalnych i FS rozumie sie wydatki na te
techniki finansowania (np. leasing, wynajem, dzierzawa), ktére nie powodujg

natychmiastowego przeniesienia na podmiot uzytkujgcy prawa wtasnosci do danego dobra.

W przypadku wykorzystania technik finansowania opisanych w niniejszej sekcji do nabycia
srodkéw trwatych majg w calosci zastosowanie postanowienia Podrozdziatu 5 Sprzet

i wyposazenie.
6.5.7.1 Podsekcja 1 - Leasing

1) Wydatki poniesione w zwigzku z leasingiem kwalifikujg sie do wspoffinansowania z EFRR
i FS z zastrzezeniem postanowien Wytycznych.

2) Wydatkiem kwalifikowalnym do wspotfinansowania jest cze$¢ optaconej raty leasingowej
zwigzana ze spfatg kapitatu leasingowanego aktywa. Tylko ta kwota moze by¢
uwzgledniona przez Beneficjenta we wniosku o ptatnosc.

3) Dopuszcza sie mozliwosé kwalifikowania nastepujacych form leasingu przy spetnieniu
szczegOtowych warunkéw okreslonych ponizej:

a) leasingu finansowego,
b) leasingu operacyjnego,
c) leasingu zwrotnego,
w rozumieniu MSSF.

4) Refundacja wydatkéw faktycznie poniesionych moze zosta¢ skierowana wylgcznie na
rzecz Beneficjenta (leasingobiorcy).

5) W kazdym przypadku, w tym réwniez w przypadku gdy okres obowigzywania umowy
leasingu przekracza koncowg date kwalifikowania wydatkéw okreslong w umowie
o dofinansowanie, jedynie wydatki powigzane z ratami leasingowymi przypadajgcymi do
zaptaty i rzeczywiscie zaptaconymi w okresie kwalifikowania wydatkbw moga byc¢
uwazane za kwalifikowalne.

6) Maksymalna kwota wydatkow kwalifikowalnych nie moze przekroczy¢ rynkowej wartosci

aktywu bedacego przedmiotem leasingu. Oznacza to, ze kwota kwalifikowalna do
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wspotfinansowania nie moze by¢ wyzsza, niz kwota na ktérg opiewa dowod zakupu
wystawiony Leasingodawcy, przez dostawce wspoétfinansowanego aktywa.

Dowodem faktycznego poniesienia wydatku w przypadku refundacji na rzecz
Beneficjenta jest dokument potwierdzajgcy wysokos¢ raty leasingowej wraz
z dokumentem potwierdzajgcym jej optacenie.

Za kwalifikowalne nie mozna uzna¢ wydatkébw zwigzanych z umowg leasingu,
a w szczegolnosci:

a) podatku,

b) marzy finansujacego,

c) odsetek od refinansowania kosztéw,

d) kosztow ogoinych,

e) opfat ubezpieczeniowych.

Ad 3 a) Leasing finansowy

Pod pojeciem leasingu finansowego (zgodnie z MSSF) rozumie sie takg umowe leasingu,
w ramach ktérej ryzyko oraz pozytki z tytutu posiadania przedmiotu leasingu sg
przeniesione na Leasingobiorce (Beneficjenta), co oznacza, ze umowa leasingu
sprowadza sie do czasowego przekazania w uzytkowanie okreslonego dobra, przy czym
umowa leasingu zawiera ,,opcje nabycia” lub tez przewiduje ,minimalny okres leasingowy

odpowiadajacy okresowi uzytkowania” aktywow, bedgcych przedmiotem leasingu.

W przypadku gdy przepisy prawa podatkowego przewidujg dla umowy leasingu
wystawienie jednej faktury w dniu zawarcia umowy, dowodem poniesienia wydatku

bedzie harmonogram sptat wraz z informacjg o ptatnosciach i wyciggiem bankowych.

Ad 3 b) Leasing operacyjny

Pod pojeciem leasingu operacyjnego (zgodnie z MSSF) rozumie sie takg umowe

leasingu, w ramach ktérej ryzyko oraz pozytki z tytutu posiadania przedmiotu leasingu nie

sg zasadniczo w calosci przeniesione na Beneficjenta wspoétfinansowanego projektu, co

oznacza, ze umowa leasingu sprowadza sie do czasowego przekazania w uzytkowanie

okreslonego dobra, przy czym czas ten moze by¢ krotszy niz okres gospodarczej

uzywalnosci przedmiotu leasingu.

Ad 3 c). Leasing zwrotny

Istotg leasingu zwrotnego (zgodnie z MSSF) jest powigzanie umowy leasingu

z poprzedzajacg jg umowg sprzedazy. Leasingobiorca sprzedaje posiadany srodek
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trwaly firmie leasingowej i rownoczesnie uzyskuje prawo do jego dalszego uzytkowania,
na warunkach ustalonych w umowie leasingu. Dzieki takiej operacji podmiot, ktory
sprzedat dany srodek trwaty leasingodawcy, nadal z niego korzysta, ptacac raty

leasingowe zwigzane z jego uzytkowaniem.

W przypadku leasingu zwrotnego, za kwalifikowalne moga by¢ uznane raty leasingowe
ptacone przez Leasingobiorce. Wspoétfinansowanie wspdélnotowe nie moze jednak

postuzy¢ do ponownego nabycia danego $rodka trwatego.

6.5.7.2 Podsekcja 2 - Inne techniki finansowania

1) Wydatki zwigzane z zastosowaniem innych technik finansowania kwalifikujg sie do
wspéifinansowania z EFRR lub Funduszu Spéjnosci, jesli zostang spetnione

nastepujace warunki:

a) wydatki zwigzane z zastosowaniem ww. technik finansowania zostang wskazane we
whniosku o dofinansowanie,

b) beneficjent wykaze, iz zastosowanie ww. technik finansowania jest najbardziej
efektywng metoda pozyskania danego wyposazenia,

c) ww. wydatki zostang wyszczegolnione w umowie o dofinansowanie projektu.

6.6 Podrozdziat 6 - Dziatania informacyjne i promoc  yjne

Wydatki poniesione przez 1Z, IP oraz IW/IPIl na dziatania informacyjno-promocyjne zgodne
z Planem Komunikacji PO 1i$ na lata 2007-2013 oraz rocznymi planami dziatan moga by¢

uznane za kwalifikowalne.

Wydatki poniesione przez Beneficjentédw na dziatania informacyjno-promocyjne zgodne ze
szczegoOtowymi zasadami wypetniania obowigzkow informacyjnych, ktére zostang okreslone
przez Instytucje Zarzadzajgca , uwzglednione w budzecie projektu wskazanym w umowie

o dofinansowanie bedg mogtly by¢ uznane za kwalifikowalne.
6.7 Podrozdziat 7 - Podatek od towarow i ustug (VAT )

1) Biorac pod uwage iz nie jest mozliwe przedstawienie w Wytycznych, w wyczerpujacy
sposéb norm prawnych zawartych w ustawie o VAT, wytyczne przedstawione w tym
rozdziale stanowig ogoélne ukierunkowanie dotyczgce prawa do odliczania podatku od
towaréw i ustug i powinny by¢ analizowane bezposrednio z przepisami o podatku od

towaréw i ustug oraz powotanymi w dalszej czesci punktu rozporzadzeniami Rady UE
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i Parlamentu Europejskiego.

Zgodnie z art. 3 e rozporzadzenia 1084/2006 oraz art. 7 ust. 1 pkt d Rozporzadzenia
1080/2006 podatek od towarow i ustug (VAT) moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym tylko
wtedy, gdy nie podlega zwrotowi (nie jest mozliwe jego odzyskanie przez Beneficjenta).
VAT podlegajacy odzyskaniu w jakikolwiek sposéb nie bedzie uwazany za

kwalifikowalny, nawet jesli nie zostat faktycznie odzyskany przez Beneficjenta.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow
przekazanym pismem z dnia 23 grudnia 2004 r. (Zn. PP8-901-149/04/MZE/3705),
w Swietle przepisow o podatku od towaréw i ustug ,odzyskanie” podatku oznacza
odliczenie go od podatku naleznego lub zwrot w okreslonych przypadkach, wedtug
warunkéw $cisle okreslonych przepisami o podatku od towaréw i ustug. Pojecie
odliczenia podatku VAT (zmniejszenie podatku naleznego o podatek naliczony) na
gruncie polskich przepisow podatkowych jest pojeciem funkcjonujgcym jedynie
w przepisach o podatku od towarow i ustug. Zatem zaliczenie podatku, ktéry nie moze

podlega¢ odliczeniu do kosztéw uzyskania przychoddw, nie jest odliczeniem podatku.

W zwigzku z powyzszym, zaliczenie VAT do kosztow uzyskania przychoddéw celem
obnizenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym nie jest odliczeniem ani
uzyskaniem zwrotu podatku od towardw i ustug, a wiec nie jest odzyskiwaniem podatku
od towarow i ustug w rozumieniu art. art. 3 e rozporzadzenia 1084/2006 oraz art. 7 ust. 1
pkt d Rozporzadzenia 1080/2006.

Oswiadczenie o kwalifikowalno sci VAT

Beneficjent, ktory uzna VAT za wydatek kwalifikowalny jest zobowigzany do
przedstawienia we Whniosku o dofinansowanie szczegélowego uzasadnienia
zawierajgcego podstawe prawng wskazujgcg na brak mozliwosci obnizenia VAT
naleznego o VAT naliczony zaréwno na dzien sporzadzania wniosku o dofinansowanie,
jak rowniez majac na uwadze planowany sposéb wykorzystania w przysziosci majatku

wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu.

Szczegobtowe wskazdwki dotyczace wypetniania wniosku o dofinansowanie zostang

umieszczone w Instrukcji do wypetniania wniosku o dofinansowanie.

Brak szczegotowych informaciji w ww. zakresie b edzie mogt stanowi € podstaw e dla
IP oraz 1Z do zakwestionowania Whniosku o dofinansow anie pod Kk atem

kwalifikowalno $ci wydatkow zwi gzanych z VAT.
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Ponadto biorac pod uwage, iz prawo do obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony moze
powsta¢ zardwno w okresie realizacji projektu, jak i po jego zakonczeniu, Beneficjenci,

ktorzy zalicz @ VAT do wydatkow kwalifikowalnych s g zobowi gzani dot aczyé do
Whniosku o dofinansowanie z FS przekazywanego do |IP ,O $wiadczenie
o kwalifikowalno $ci VAT”, ktbérego wzo6r stanowi zal acznik do niniejszych

wytycznych. Os$wiadczenie sktada sie z dwéch integralnych czesci. W ramach pierwszej
czesci Beneficjent oswiadcza, iz w chwili sktadania Wniosku o dofinansowanie nie moze
odzyska¢ w zaden sposb6b poniesionego kosztu podatku VAT, ktérego wysokos¢ zostata
okreslona w odpowiednim punkcie Wniosku o dofinansowanie (fakt ten decyduje
o kwalifikowalnosci VAT). Natomiast w czesci drugiej Beneficjent zobowigzuje sie do
zwrotu zrefundowanej ze $rodkéw unijnych czesci VAT, jezeli zaistniejg przestanki

umozliwiajace odzyskanie tego podatku przez Beneficjenta.

»0swiadczenie o kwalifikowalnosci VAT” podpisane przez Beneficjenta powinno stanowic
zalgcznik do zawieranej z Beneficjentem umowy o dofinansowanie. IZ wymaga, aby
podpisanie umowy o dofinansowanie z Beneficjentem, ktory zaliczyt VAT do wydatkow

kwalifikowalnych byto uwarunkowane podpisaniem ww. oswiadczenia.

W przypadkach budzacych watpliwosci Beneficjent moze zwréci¢ sie do wihasciwych
organéw z prosha o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?®.

VAT jako wydatek kwalifikowalny

Zasada okreslona w ww. rozporzadzeniach oznacza, iz zaptacony VAT moze by¢ uznany
za wydatek kwalifikowalny tylko i wylgcznie wowczas, gdy Beneficjentowi, zgodnie
z obowigzujgcym ustawodawstwem  krajowym, nie przystuguje prawo (czyli

Beneficjent nie ma prawnych mo zliwo $ci) do obni zenia kwoty podatku nale znego
0 kwot e podatku naliczonego lub ubiegania si e o zwrot VAT. Posiadanie wyzej
wymienionego prawa (potencjalnej prawnej mozliwosci) wyklucza uznanie wydatku za
kwalifikowalny, nawet jesli faktycznie zwrot nie nastgpit np. ze wzgledu na nie podjecie

przez Beneficjent czynnosci zmierzajacych do realizacji tego prawa.

Prawo do obni zenia VAT nale znego o VAT naliczony

a) zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, podatnikom VAT przystuguje prawo do

obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w zakresie, w jakim

% Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60, z4m zm.

Strona 43 z 59



5)

6)

nabywane towary lub ustugi wykorzystywane sg do wykonywania czynnosci
opodatkowanych. Przepis zawarty w art. 88 ustawy o VAT zawiera katalog
przypadkow, kiedy podatnikowi VAT nie przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego. Podatku tego nie mozna odliczy¢ nawet wéwczas, gdy dany zakup jest
bezposrednio zwigzany z czynnosciami podlegajacymi opodatkowaniu, tym samym

VAT moze stanowi¢ wydatek kwalifikowalny.

b) w zwigzku z powyzszym, przepisy ustawy o VAT stanowig, iz prawo do odliczenia
podatku naliczonego przystuguje Beneficjentowi jedynie w przypadku, kiedy

spetione sg dwa warunki:
i.Beneficjent jest podatnikiem VAT oraz

ii.zakupione przez Beneficjenta towary i ustugi wykorzystywane sg przez Beneficjenta

do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Tym samym, jesli nie jest spetniony jeden z wymienionych warunkow wowczas VAT
zawarty w dokonywanych przez Beneficjenta zakupach bedzie stanowit wydatek

kwalifikowalny w rozumieniu ww. rozporzadzen.

Status Podatnika VAT

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami sg podmioty wykonujace
samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel i rezultat tej dziatalnosci. Za
podatnikdbw nie uznaje sie organéw wiadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te
organy w zakresie realizowanych zadah nalozonych odrebnymi przepisami prawa
z wytgczeniem  czynnosci  wykonywanych na  podstawie  zawartych  umoéw

cywilnoprawnych (art. 15 ust. 6 ustawy o VAT).

W zwigzku z tym, prawo do obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony bedzie
przystugiwato tym podmiotom dokonujacym zakupy towardow i ustug finansowanych ze
srodkéw finansowych pochodzacych z Funduszu Spajnosci lub funduszy strukturalnych,
na podstawie prawidiowo wystawionych faktur VAT przez podatnikbw posiadajgcych

status podatnika czynnego w rozumieniu art. 96 ustawy o VAT.

Zwigzek zakupow z czynno s$ciami opodatkowanymi

Prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje wytgcznie woéwczas, gdy
zakupione przez Beneficjenta towary i ustugi bedg stuzyly czynno $ciom
opodatkowanym . Prawo do odliczenia nie przystuguje w zakresie, w jakim zakupy

zwigzane sg z czynnosciami zwolnionymi z podatku VAT lub z czynnosciami nie
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7)

podlegajacymi opodatkowaniu. Z podatku zwolnione jest do dnia 31 grudnia 2007 r. np.
Swiadczenie ustug naukowo badawczych przy spetnieniu warunkow okreslonych w 841f
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27.04.2004 w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o podatku od towardw i ustug. Korzystanie ze zwolnienia z podatku
VAT w przypadku swiadczenia ustug naukowo-badawczych jest mozliwe po spetnieniu

warunkow okreslonych ww. przepisem.

Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci wynika, ze zwigzek zakupéw

z czynnosciami opodatkowanymi powinien mie¢, zasadniczo, charakter bezpo sredni .

Tym samym, Beneficjent realizujacy projekt dofinansowany ze $rodkéw PO 1iS bedzie
mogt odliczy¢ VAT wowczas, gdy zakupy towaréw i ustug w ramach realizowanego
projektu zwigzane sg bezposrednio z wykonywanymi przez Beneficjenta czynnosciami

opodatkowanymi.

Odliczenie cz esciowe

a) zgodnie z art. 90 ust. 1 Ustawy o VAT, w przypadku, gdy podmiot dokonuje zaréwno
transakcji zwolnionych, jak i transakcji opodatkowanych VAT, powinien on
przyporzadkowaé naliczony VAT odnosnie dokonywanych przez siebie zakupow do
trzech grup:

i. naliczonego VAT wynikajacego z zakupéw zwigzanych wytgcznie z wykonywaniem
czynno$ci w zwigzku z ktorymi przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego VAT - podatek ten w catosci podlega odliczeniu (a wiec zgodnie
z Rozporzadzeniami WE - nie moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym);

ii. naliczonego VAT wynikajgcego z zakupéw zwigzanych wytgcznie z wykonywaniem
czynno$ci, w zwigzku z ktorymi nie przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego VAT - podatek ten w catosci nie podlega odliczeniu (a wiec zgodnie
z zgodnie z Rozporzadzeniami - moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny);

iii. naliczonego VAT zwigzanego zaréwno z czynnos$ciami, w zwigzku z ktorymi
przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT, jak rowniez
z czynno$ciami, w zwigzku z ktorymi prawo do odliczenia podatku naliczonego
VAT nie przystuguje — w tym przypadku podmiot powinien:

* albo wyodrebni¢ czes¢ kwoty podatku naliczonego VAT, ktéra moze podlegac
odliczeniu, jezeli jest to mozliwe,

e albo, jezeli takie wyodrebnienie nie jest mozliwe, okresli¢ kwote podatku
naliczconego VAT podlegajgcego odliczeniu stosujgc tzw. wspotczynnik

sprzedazy, o ktérym mowa w art. 90 Ustawy o VAT.
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b) Nalezy podkresli¢, iz przedstawiony w pkt a ogélny schemat rozliczania VAT jedynie
sygnalizuje, iz na gruncie Ustawy o VAT istnieje mozliwos¢ takiego rozliczenia.
Okres, w ktérym istnieje obowigzek korekty podatku naliczonego odliczonego wedtug
wspotczynnika sprzedazy w zaleznosci od rodzaju nabywanych towardéw i ustug
moze siegac nawet 10 lat,

c) w przypadku projektéw realizowanych w ramach PO li S, jezeli Beneficjent nie
jest w stanie w sposob jednoznaczny okre $lié kierunkow wykorzystania

inwestycji, VAT nie b edzie mogt zosta ¢ uznany za wydatek kwalifikowalny.

Zatem w przypadku gdy Beneficjent nie b edzie w stanie w jednoznaczny
sposOb przyporz adkowa ¢ naliczonego VAT do grupy wskazanej powy zej

w punkcie a) ii, VAT nie b edzie uznany za wydatek kwalifikowalny.

Dodatkowo, warto zaznaczyé¢, iz na mocy art. 90 ust. 1 rozporzadzenia ogolnego wszelka
dokumentacja zwigzana z realizacjg projektu, poczawszy od procesu programowania winna
by¢ przechowywana w kazdej instytucji przez okres 3 lat od zamkniecia programu
operacyjnego. W zwigzku z powyzszym, Beneficjent bedzie zwigzany podpisanym przez
siebie ww. oswiadczeniem, w okresie od dnia ztozenia do IP/IW Whniosku o dofinansowanie

projektu w ramach PO 1iS do dnia uptywu 3 lat od daty zamkniecia PO [iS.

Nalezy podkreslié, iz kazdy stan faktyczny w kontekscie projektéw PO 1iS wymagaé bedzie
zawsze indywidualnego rozpatrzenia w kontekscie zagadnienia kwalifikowalnosci wydatkow.
Zgodnie bowiem z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci podatnik, ktory
wykorzystuje towary do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej uprawniony jest do
odliczenia VAT, przy zachowaniu obowigzujgcych zasad odliczen, nawet jesli towary te
wykorzystywane sg w prowadzonej dziatalnosci w bardzo niewielkim zakresie. W przypadku
rozliczen podatku od towardw i ustug nalezy bra¢ pod uwage nie tylko okreslenie prawa do
odliczenia VAT w momencie nabycia majatku lecz prawo to powinno by¢ rozpatrywane
z punktu widzenia sposobu wykorzystania majatku w okresie eksploatacji do dnia uptywu
3 lat od daty zamkniecia PO liS. Jest to zwigzane z tym, iz kazda zmiana przeznaczenia
majatku, ktora posrednio wigze sie z powstaniem prawa do odliczen, powoduje prawo
dokonania korekty kwoty podatku odliczonego (patrz art. 91 Ustawy o VAT) - w_tym

przypadku za dany okres realizacji projektu w ramach PO Ii$.

Jednocze snie nale zy wskaza ¢, iz w przypadku zakupu towaréw i ustug w ramach
projektu dofinansowanego ze  $rodkéw PO li § kazdorazowo nale zy oceni é, czy zakupy

te sg bezpo srednio zwi gzane z czynno sciami opodatkowanymi.
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Ponizej opisano przyklady, ktére majg na celu przedstawienie modelowych sytuaciji,
w ktorych czynnosci prawne podjete przez Beneficjenta prowadzg do powstania lub braku

prawa do obnizenia podatku naleznego o naliczony.

PRZYKLADY:

Sektor transportu

Nalezy zaznaczy¢, ze opodatkowaniu VAT podlega jedynie co do zasady odptatne
$wiadczenie ustug. W zwigzku z tym Beneficjent realizujgcy projekt w ramach PO IiS,
ktérego przedmiotem jest budowa infrastruktury drogowej, nie bedzie mogt odliczyé VAT
zawartego w cenie zakupionych towarow i ustug. Uzytkownicy tej infrastruktury korzystajg
bowiem z niej, co do zasady, nieodptatnie. Dla takich podmiotow VAT bedzie stanowit
wydatek kwalifikowalny. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w przypadku np. prowadzenia
dziatalnosci w postaci odptatnego udostepniania autostrad, dziatalnos¢ taka podlega
opodatkowaniu VAT, co moze oznaczaé, iz w takim przypadku VAT nie bedzie mdgt byé

wydatkiem kwalifikowalnym.

Sektor srodowiska

1) Gmina realizuje projekt z zakresu budowy kanalizacji, a po zrealizowaniu przedsiewziecia
bedzie jego operatorem i bedzie pobierac optaty od uzytkownikow indywidualnych. W tym
przypadku VAT nie moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym.

2) Gmina realizuje projekt np. z zakresu budowy kanalizacji. Po zrealizowaniu
przedsiewziecia sktadniki majatku sfinansowanego ze $rodkéw pochodzacych z PO 1iS

sq przekazywane:

a) aportem do nalezgcej do gminy spotki komunalnej (podatnik VAT), ktéra bedzie
operatorem przedsiewziecia i ktéra bedzie pobiera¢ optaty od uzytkownikéw

indywidualnych za korzystanie z wybudowanej kanalizaciji

Zgodnie z art. 15 ust. 2 Ustawy o VAT do dziatalnosci gospodarczej, ktérej
prowadzenie przesgdza o statusie podatnika VAT, zalicza sie czynnosci polegajagce
m.in. na wykorzystaniu towaréw w sposob ciggly do dziatalnosci zarobkowej.
Oznacza to, ze wykorzystanie sktadnikow majatku trwatego jako aportu, co do zasady
jest czynnoscig podlegajgca opodatkowaniu podatkiem VAT. Jednakze, na mocy 88
ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wykonania przepisow ustawy o VAT zwalnia
sie od podatku wkiady niepieniezne (aporty) wnoszone do spotek prawa handlowego
i cywilnego. Zgodnie z art. 86 ust. 1 Ustawy o VAT, wykonywanie dostaw

zwolnionych od podatku nie daje prawa do odliczen i zwrotu podatku naliczonego.
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b)

Biorac powyzsze pod uwage, w przedmiotowym przypadku VAT poniesiony przez
gmine w zwigzku z budowg infrastruktury bedzie wydatkiem kwalifikujgcym sie do

wsparcia w ramach PO IiS,

na podstawie umowy dzierzawy gminnej spoOice komunalnej lub zakladowi

budzetowemu

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, opodatkowaniu podatkiem od towarow
iustug podlega odptatna dostawa towaréw i odplatne sSwiadczenie ustug na
terytorium kraju. Umowa dzierzawy zaliczana jest na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy
do $wiadczenia ustug, lub na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT, stanowi
dostawe towardw, o ile spetnione sg warunki okreslone w tym przepisie. Przepis ten
okresla, iz dzierzawe (najem, leasing) uznaje sie za dostawe towaréw pod
warunkiem, iz umowa nie przewiduje, ze w nastepstwie normalnych zdarzeh
przewidzianych tg umowa lub z chwilg zaptaty ostatniej raty zostanie przeniesione
prawo wlasnosci. Zatem, jezeli umowa dzierzawy nie zawiera takiego warunku tego

typu czynno$é stanowi swiadczenie ustug.
W zwigzku z powyzszym w tej sytuacji podatnikowi VAT przystuguje prawo do
odliczenia VAT zwigzanego z inwestycjga i VAT nie moze by¢ wydatkiem

kwalifikowalnym,

) na podstawie umowy uzyczenia spoétce komunalnej lub zaktadowi budzetowemu

Umowa uzyczenia ma charakter nieodptatny. Z tego wzgledu, przy tej formie
zagospodarowania majatku trwatego gminy kazdy stan faktyczny powinien byc¢
analizowany oddzielnie pod katem przepisu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT oraz

postanowien:

i) art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, ktéry stanowi, ze opodatkowaniu podlega odptatna

dostawa towaréw i odptatne swiadczenie ustug,

ii) art. 8 ust. 2 ustawy o VAT, ktéry m. in. stanowi, iz nieodptatne swiadczenie ustug,
jezeli nie sg one zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa, a podatnikowi
przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego przy nabyciu towardow i ustug zwigzanych z tymi ustugami, w catosci

lub czesci, traktuje sie jak odptatne swiadczenie ustug.

Brak prawa do obnizenia podatku naleznego moze by¢ zwigzany np. z nabyciem
skltadnikobw majatku od osoby fizycznej nie bedacej podatnikiem VAT, ktora
w zwigzku z tym nie jest upowazniona do wystawiania faktur. Brak prawa do odliczeh

moze takze mie¢ miejsce, gdy skiadniki majatku majg zwigzek z czynnosciami, ktére
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nie podlegaja opodatkowaniu. W tym ostatnim przypadku nalezy zwréci¢ uwage na
wyzej cytowany art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, ktory do dziatalnosci gospodarczej
wigczajacej w obszar opodatkowania VAT zalicza czynnosci wykorzystywania
towaréw lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposéb ciggly do celow

zarobkowych.

W zwigzku z powyzszym nalezy przyja¢, iz tylko w przypadku niektérych umow
uzyczenia, gdzie bedzie pewnos¢ spetnienia takich warunkow jak:

i) podatnik (gmina) od samego poczatku nie przewiduje odptatnego udostepnienia

skiadnikéw majagtkowych (np. poprzez ich najem, dzierzawe, wniesienie aportem)

i dziatalno$¢ podatnika w__zakresie skladnikdw majagtkowych wytworzonych

w zwigzku z realizacjg projektu FS lub EFRR nie jest zwigzana z pobieraniem przez

niego okreslonej formy wynagrodzenia,

ii) faktyczny uzytkownik majgtku uzyczonego przez gmine (np. zaktad budzetowy lub
spotka komunalna) nie bedzie go wykorzystywal do wykonywania czynnosci

odptatnych w imieniu gminy,

nie bedzie stuzyto gminie prawo do odliczeh przy nabyciu sktadnikbw majgtkowych,

a tym samym, VAT bedzie mogt stanowi¢ wydatek kwalifikowalny,

d) najpierw (np. na okres 5 lat) na zasadzie umowy uzyczenia, a nastepnie gmina
sygnalizuje zmiane wykorzystania posiadanych skladnikbw majgtku poprzez

wniesienie ich aportem do spotki

Jak wskazano w pkt a powyzej, wykorzystanie towaréw w sposOb ciggly do
dziatalnosci zarobkowej, zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, jest zaliczane do
dziatalnosci gospodarczej podatnika i obejmuje to takze przekazywanie sktadnikow
majatku w formie aportu. Jezeli gmina zaktada wykorzystanie tych skladnikéw
poprzez wniesienie ich aportem (nawet w pdzniejszym okresie, po kilku latach
udostepniania majatku na zasadzie umowy uzyczenia), skladniki tego majatku bedg
niewatpliwie zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza podatnika w rozumieniu ustawy
o VAT. W sytuacji czasowego, nieodptatnego wykorzystania tego majatku na cele nie
zZwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa (umowa uzyczenia), bedzie miat
zastosowanie przepis art. 8 ust. 2 ustawy o VAT gdzie wymieniono przypadki
nieodptatnego swiadczenia ustug, ktore sg traktowane jako odptatne swiadczenie
ustug. W tego typu sytuacjach nieodptatne swiadczenie ustug bedzie podlegato
opodatkowaniu i podatnikowi bedzie przystugiwato prawo do zmniejszenia podatku
naleznego o podatek naliczony, a co za tym idzie VAT nie bedzie mégt zosta¢ uznany

za wydatek kwalifikowalny.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

6.8 Podrozdziat 8 - Niezb edne optaty

Inne niz podatek VAT obcigzenia, podatki, optaty, ktérych poniesienie jest niezbedne dla
realizacji projektu moga stanowi¢ wydatki kwalifikowalne tylko wtedy, jesli zostaly
rzeczywiscie i ostatecznie poniesione przez Beneficjenta, z zastrzezeniem postanowien
niniejszego Podrozdziatu.

Odsetki od dtugéw (np. kredytow, pozyczek), koszty wymiany walut i ujemne roznice
kursowe nie bedg kwalifikowalne.

Wydatki poniesione na obowigzkowe ubezpieczenia (np. ubezpieczenie placu budowy)
oraz obowigzkowe gwarancje bankowe (np. gwarancja wyptaconej zaliczki lubli
gwarancja dobrego wykonania umowy) mogg by¢ uznane za wydatki kwalifikowalne,
jesli zostaly przewidziane w dokumentach przetargowych przygotowanych przez
Zamawiajgcego w ramach procedury udzielenia zamdwienia publicznego.

Wydatki na grzywny, kary finansowe, wydatki zwigzane ze sprawami sgdowymi (w tym
wydatki zwigzane z przygotowaniem i obstugg prawng spraw sadowych) oraz koszty
realizacji ewentualnych postanowien wydanych przez sad nie beda kwalifikowalne
Z wyjatkiem wydatkéw zwigzanych z odzyskiwaniem kwot nienaleznie wyptaconych (po
akceptacji 1Z PO 1iS).

Optaty zwigzane z prowadzeniem rachunkowosci projektu mogg byé uznane za
kwalifikowalne w zakresie w jakim jest to wymagane odpowiednimi przepisami badz
wytycznymi.

Wydatki zwigzane z otwarciem i prowadzeniem odrebnego rachunku bankowego dla
celéw realizacji projektu oraz optaty pobierane od dokonywanych transakciji
finansowych, ktorych dokonanie jest niezbedne dla realizacji projektu mogg by¢ uznane
za kwalifikowalne

Wydatki zwigzane z obstugg instrumentow zabezpieczajacych realizacje umowy
o dofinansowanie moga by¢ uznane za kwalifikowalne,

Wydatki poniesione na optaty administracyjne, ktérych poniesienie jest niezbedne dla
realizacji projektu moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostaty ostatecznie

poniesione przez Beneficjenta.

6.8.1 — Sekcja 1 Optaty za usuniecie drzew i krzewdw oraz optaty za zajecie pasa

drogowego

1) Opfaty za usuniecie drzew lub krzewow

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy. o ochronie przyrody, ,Usuniecie drzew lub krzewdw

z terenu nieruchomosci moze nastgpic, z zastrzezeniem ust. 2, po uzyskaniu zezwolenia
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wydanego przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta na wniosek posiadacza
nieruchomosci. Jezeli posiadacz nieruchomosci nie jest jej wtascicielem — do wniosku

dotgcza sie zgode jej wiasciciela.”

Ponadto, zgodnie z art. 84 ust. 1 i 2 ww. ustawy ,Posiadacz nieruchomosci ponosi optfaty
za usuniecie drzew lub krzewow. Optaty nalicza i pobiera organ whasciwy do wydania

zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewdw.”
Majac na uwadze powyzsze moga wystapi¢ 3 sytuacije:

a) gmina na rzecz ktérej bedg wnoszone optaty za usuniecie drzewa lub krzewu
w zwigzku z realizacjq projektu w ramach PO 1i$ jest jednoczeénie Beneficjentem
w ramach tegoz projektu. W tym wypadku optata nie zostala rzeczywiscie

i ostatecznie poniesiona przez Beneficjenta. W_zwigzku z powyzszym wydatek ten

nie moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny,

b) Beneficjent ponosi optaty na rzecz innego podmiotu (gminy). W takim przypadku
mozna uznaé, iz wydatki te zostaly rzeczywiscie i ostatecznie poniesione przez

Beneficjenta i w konsekwencji mogg zostaé zaliczone do wydatkdw kwalifikowalnych;

dotyczy to réwniez sytuacji, w ktorej spétka komunalna ponosi wydatki na rzecz

gminy, do ktérej nalezy spodtka komunalna, jezeli spdétka jest Beneficientem projektu,

a gmina nie jest zaangazowana finansowo w realizacje projektu,

c) Beneficjent ponosi optaty na rzecz innego podmiotu (gminy), ktéra zostata wskazana
we umowie o dofinansowanie jako podmiot uprawniony do ponoszenia wydatkow

kwalifikowalnych. W_takim przypadku, przedmiotowy wydatek nie bedzie mogt by¢

uznany za kwalifikowalny.

2) Optaty za zajecie pasa drogowego

Zgodnie z art. 40 ust 3 ustawy o drogach publicznych ,Za zajecie pasa drogowego
pobiera sie optate”. Ustep 11 ww. artykutu stanowi, iz ,Optate, o ktérej mowa w ust. 3,
nalicza i pobiera, w drodze decyzji administracyjnej, wtasciwy zarzgdca drogi przy
udzielaniu zezwolenia na zajecie pasa drogowego”. Zgodnie z art. 2a ustawy drogi
krajowe stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa, natomiast drogi wojewddzkie, powiatowe

i gminne stanowig wlasnos¢ wlasciwego samorzadu, powiatu lub gminy.
W tym przypadku, podobnie jak w pkt 1, mogg wystapic trzy sytuacje:

a) gmina, na rzecz ktérej bedg wnoszone optaty za zajecie pasa drogowego w zwigzku
z realizacjg projektu w ramach PO iS jest jednocze$nie Beneficjentem w ramach

tegoz projektu. W tym wypadku oplata nie zostala rzeczywiscie i ostatecznie
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poniesiona przez Beneficjenta. W_zwigzku z powyzszym wydatek ten nie moze by¢

uznany za wydatek kwalifikowalny,

b) Beneficjent ponosi optaty na rzecz innego podmiotu (gminy, powiatu, wojewddztwa).

W takim przypadku mozna uznac, iz wydatki te zostaly rzeczywiscie i ostatecznie

poniesione przez Beneficjenta i w konsekwencji moga zosta¢ zaliczone do wydatkow

kwalifikowalnych: dotyczy to réwniez sytuacji, w ktérej spétka komunalna ponosi

wydatki na rzecz gminy, do ktorej nalezy spotka komunalna, jezeli spotka jest

Beneficientem projektu, a gmina nie jest zaangazowana finansowo w realizacje

projektu,

c) Beneficient ponosi optaty na rzecz innego podmiotu (gminy), ktéra zostala wskazana

w_umowie o dofinansowanie jako podmiot uprawniony do ponoszenia wydatkéw

kwalifikowalnych. W takim przypadku, przedmiotowy wydatek nie bedzie mogt byé

uznany za kwalifikowalny.

6.8.2 — Sekcja 2 Optaty za przytgczenie do sieci elektroenergetycznej lub gazowe]

Wydatki poniesione przez Beneficjentow na oplaty za przytaczenie do sieci
elektroenergetycznej lub gazowej mogg by¢ uznane za kwalifikowalne jezeli sg niezbedne
dla realizacji projektu oraz jesli zostaty rzeczywiscie i ostatecznie poniesione przez

Beneficjenta.

Jednoczesnie Beneficjenci, ktorzy bedq ponosili ww. wydatki zaliczajac je do wydatkow
kwalifikowalnych powinni przechowywaé¢ dokumenty przedstawiajgce sposéb obliczenia ww.
optaty przez odpowiednio przedsiebiorstwo energetyczne Ilub gazownicze w celu
udostepnienia wszystkim podmiotom, ktére sg uprawnione do kontroli realizacji projektow

wspéffinansowanych w ramach PO [iS.

W przypadku gdy przedsiebiorstwo energetyczne lub gazownicze nie zalaczy odpowiednigj
kalkulacji do umowy o przylaczenie do sieci, Beneficjent powinien wystgpi¢ do

przedsiebiorstwa energetycznego o jej udostepnienie.
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6.9 Podrozdziat 9 - Inne kategorie wydatkéw, je  zeli wynikaj g bezpo srednio ze

1)

2)

1)

2)

1)

specyfiki danego projektu i zostaty wskazane w umow ie 0 dofinansowanie

Kategorie wydatkdw wykraczajgce poza opisane w pkt 6.1-6.8 i 6.12 mogg by¢ uznane
za kwalifikowalne, jezeli koniecznosc ich poniesienia wynika bezposrednio ze specyfiki
realizowanego projektu i jesli zostang wskazane w umowie o dofinansowanie.

Przewiduje sie, iz inne niz wymienione w pkt 6.1-6.8 i 6.12 kategorie wydatkéw bedg
wystepowaty przede wszystkim w projektach zwigzanych z ochrong przyrody lub tzw.
projektach miekkich, tj. przedsiewzieciach nie bedacych projektami infrastrukturalnymi
realizowanych w ramach dziatah objetych cross-financingiem zgodnie ze szczegdtowym

opisem osi priorytetowych.

6.10 Podrozdziat 10 - Pozostate

6.10.1 — Sekcja 1 Wydatki operacyjne

Wydatki operacyjne projektu inwestycyjnego czyli wydatki ponoszone w fazie eksploatacji

inwestycji nie sg kwalifikowalne. W_drodze odstepstwa od tej zasady wydatki poniesione

na szkolenie personelu obstugujgceqgo oraz na testowanie projektu i jego wyposazenia

moze by¢ uznane za kwalifikowalne na zasadach okreslonych we wniosku

o dofinansowanie i w umowie o dofinansowanie projektu.

Przyktadowo do wydatkow operacyjnych, ktére nie moga by¢ uznane za kwalifikowalne
zalicza sie wydatki poniesione na pensje dla pracownikdw zatrudnionych
w eksploatacyjnej fazie inwestycji, wydatki na produkty podlegajace szybkiemu zuzyciu,
wydatki na czesci zamienne, energie oraz srodki chemiczne do wykorzystania podczas
fazy eksploatacyjnej inwestycji.

6.11 Podrozdziat 11 - Wydatki niekwalifikowalne na  mocy rozporz gdzen WE

Zgodnie z postanowieniami art. 3 rozporzadzenia 1084/2006 nastepujgce wydatki nie sg

kwalifikowalne do wsparcia z FS:
a) odsetki od zadtuzenia,

b) zakup gruntéw za kwote przekraczajacg 10% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych

w ramach danej operaciji,
¢) mieszkalnictwo,

d) podlegajacy zwrotowi podatek VAT.
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2) Zgodnie z postanowieniami art. 7 Rozporzadzenia 1080/2006 nastepujgce wydatki sg

niekwalifikowalne do wsparcia z EFRR:
a) odsetki od zadluzenia

b) zakup gruntéw za kwote przekraczajgca 10% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych
w ramach danego projektu. Wyzszy udziat procentowy jest dopuszczalny tylko
w projektach zwigzanych z ochrong sSrodowiska naturalnego, za zgodg Instytucji

Zarzadzajacej danym Programem Operacyjnym
¢) podlegajacy zwrotowi podatek VAT.

3) W ramach EFRR, ograniczeniom podlegajg rowniez wydatki na mieszkalnictwo, co nie jest
szczeg6lowo opisane w Wytycznych, majac na uwadze, iz PO liS nie przewiduje
realizacji projektow w tym zakresie. Wydatki zwi gzane z mieszkalnictwem nie

kwalifikuj a sie do wsparcia w ramach PO Ii S.

6.12 Podrozdziat 12 - Pomoc techniczna dla instytuc  ji zaanga zowanych we

wdra zanie PO Ii $

1) Beneficjentami XV i XVI osi priorytetowej w ramach PO 1iS beda nastepujgce instytucje:
a) Iz
b) IP
c) IWI/IPII
d) Kluczowi Beneficjenci: GDDKIA oraz PKP PLK S.A.
2) W ramach XV i XVI osi priorytetowej PO 1iS wydatki nalezace do nastepujacych kategorii
mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, pod warunkiem, i z sg bezposrednio zwi gzane
z realizacj q PO IiS:
a) wydatki poniesione na wynagrodzenia pracownikow zaangazowanych w realizacje PO
iS (wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i fundusze pozaubezpieczeniowe
ptacone przez pracodawce oraz regulaminowe nagrody pracownikOw zaangazowanych w
realizacje PO; do wydatkéw niekwalifikowalnych nalezg $wiadczenia urlopowe®,
wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy, gdy dotyczy to nieobecnosci diuzszej niz

33 dni, odprawy emerytalno-rentowe, bony zywieniowe dla pracownikéw).?®

4 przezswiadczenie urlopowe rozumiecgip. swiadczenie okrédane jako ,wczasy pod grugzlub inne formy
finansowania wypoczynku finansowane z ZaktadowegdtisziSwiadczé Socjalnych, jak rownieinne
formy wyptaty dokonywane z tego funduszu (bagwieniowe, doptaty do stotowki)

® Postanowienia tego podpunktu wynikaj, Wytycznych w zakresie korzystania z pomocy téchnej” w
wersji z dnia 22 maja 2007 r.
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W przypadku, gdy pracownik poswieca jedynie czes¢ czasu pracy na realizacje zadan
zwigzanych z wdrazaniem PO [iS, za kwalifikowalng mozna uzna¢ jedynie te czes¢
wynagrodzenia, ktéra odpowiada udzialowi czasu pracy poswieconemu PO [iS

w catkowitym czasie pracy danego pracownika,
b) wydatki zwigzane z wyjazdami stuzbowymi,

c) wydatki zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji personelu zaangazowanego we

wdrazanie PO [iS, w tym w szczegdlnosci:
i) szkolenia, seminaria, warsztaty, kursy,
ii) studia i inne formy kontynuacji ksztatcenia,

i) staze, praktyki i wizyty studyjne w innych krajach biorgcych udziat w realizowaniu

polityki spéjnosci UE,

d) wydatki poniesione na uslugi doradcze i inne ustugi zewnetrzne niezbedne dla

prawidtowej realizacji PO 1iS, w tym w szczegdlnosci:
i) w obszarze oceny i wyboru projektéw do dofinansowania w ramach PO IiS,
i) w obszarze kontroli PO IiS,

iil) zwigzanych z prowadzeniem badan, opracowaniem ekspertyz, analiz, studiéw

i koncepcji zorientowanych na wsparcie procesu zarzadzania PO [iS,

iv) zwigzanych z przygotowaniem analiz, badan i sprawozdan na potrzeby realizacji
PO [iS, obejmujace swym zakresem caly program oraz poszczegblne osie

priorytetowe lub dziatania w ramach PO IiS;

e) wydatki zwigzane z organizacjg i obstugg posiedzen Komitetu Monitorujgcego oraz

Podkomitetéw Monitorujgcych PO [iS, grup i zespotéw roboczych.

Wyzej wymienione wydatki bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowalne, jesli sg

zwigzane z jedna lub wiecej sposréd nastepujacych kategorii wydatkow:
i) ustugi thumaczeniowe,
ilwynajem pomieszczen na posiedzenia,

iiilwypozyczenie sprzetu audiowizualnego i innego koniecznego wyposazenia

elektronicznego,
iv) dostarczenie materiatow,
v) oplaty za udziat ekspertow,

vi) wydatki zwigzane z podréza,
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vii) wydatki poniesione na zakwaterowanie 0sob biorgcych udziat w posiedzeniach,
viii) wydatki poniesione na wyzywienie os6b biorgcych udziat w posiedzeniach,

f) wydatki zwigzane z wynajmem pomieszczen (m.in. biurowych, archiwow),
remontami pomieszczeh niezbednymi dla realizacji zadan przez Instytucje

uczestniczace w realizacji PO liS,

g) wydatki zwigzane z wyposazeniem instytucji zaangazowanych w realizacje PO 1iS

poniesione w nastepujacych obszarach:

i) zakup i instalacja sprzetu komputerowego, sprzetu audiowizualnego,

telekomunikacyjnego, informatycznego i teleinformatycznego,
i) zakup i instalacja sprzetu biurowego i biurowo-kancelaryjnego,
iii) zakup materiatdw i wyposazenia biurowego,

iv) pokrycie wydatkdw zwigzanych z eksploatacjg sprzetu i wyposazenia oraz zakup

niezbednych licencji i oprogramowania informatycznego,

v) zakup ustug telekomunikacyjnych i teleinformatycznych niezbednych dla

efektywnej realizacji programu,

vi) Wydatki zwigzane z archiwizacjg dokumentéw (zaréwno w formie elektronicznej

jak i papierowej) oraz wydatki zwigzane z ich przekazywaniem do KE,

i) wydatki zwigzane z przeprowadzeniem ewaluacji obejmujgcej swym zakresem

ocene calego programu oraz poszczegoélnych osi priorytetowych,

j) wydatki zwigzane z realizacjg Planu Komunikacji oraz dziatah informacyjnych

i promocyjnych,

k) wydatki zwigzane z prowadzeniem punktéw informacyjnych i promocyjnych

i biezgcej obstugi administracyjno-biurowej procesu informowania,

[) wydatki zwigzane z programowaniem przysztych interwencji strukturalnych

w ramach nowej perspektywy budzetowej UE.

W _ramach projektdw pomocy technicznej wydatki zwigzane z zakupem badz leasingiem

srodkoéw transportu stanowig wydatki niekwalifikowalne.
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Zatacznik nr 1 WZOR O SWIADCZENIA O KWALIFIKOWALNO SCI VAT

Zatgcznik nr....... do umowy nr............ Zdnia ............ o dofinansowanie projektu.....(nazwa
projektu).
Nazwa i adres beneficjenta (miejsce i data)

OSWIADCZENIE O KWALIFIKOWALNOSCI VAT

W zwigzku z ubieganiem sie........ (nazwa beneficjenta oraz jego status prawny)..........
0 przyznanie  dofinansowania  ze  srodkoéw ... (nazwa  funduszu)
................................. w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko na realizacje
projektu........ccccoeeeee (nazwa projektu),............... (nazwa beneficjenta)

.................. oswiadcza, iz realizujgc powyzszy projekt nie moze odzyska¢ w zaden sposéb
poniesionego kosztu podatku VAT, ktérego wysokos¢ zostata okreslona we Whiosku

o dofinansowanie.

Jednoczesnie.........ccccccvveeieiiii . (nazwa beneficjenta)................. zobowigzuje sie
do zwrotu zrefundowanej w ramach projektu............. (nazwa
Projektu)......cuvieeiiiieeiiieee e czesci poniesionego VAT, jezeli zaistniejg przestanki
umozliwiajace  odzyskanie tego  podatku”  Przez ..., (nazwa
beneficjenta)................. :

(podpis i pieczatka)

YPor. z art. 91 ust. 7 Ustawy o podatku od towaréw i ustug z dnia 11 marca 2004r.
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Zatacznik nr 2 Lista szczegotowych kategorii wydatkow, dla ktorych warunkiem
uznania za kwalifikowalne jest bezpo sSrednie wskazanie we wniosku
o dofinansowanie (w pkt zatytutowanym ,Opis projekt u”) oraz wskazanie
w umowie o dofinansowanie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

wydatki zwigzane z przygotowaniem projektu (jezeli przygotowanie projektu stanowi
czesc projektu inwestycyjnego),
wydatki zwigzane z zarzgdzaniem projektem (powinny by¢ szczegblowo opisane

i uzasadnione),
wydatki poniesione na nabycie nieruchomosci,

wydatki zwigzane z adaptacjg badz remontem budynkdéw lub budowli nabytych w ramach

wydatkéw kwalifikowalnych,

w przypadku wywlaszczenia, niezbedne optaty zwigzane z decyzjg o wywilaszczeniu,
takie jak wycena rzeczoznawcy, pomoc prawna, tymczasowa umowa dzierzawy

przedmiotowego gruntu jak rowniez odszkodowania za wywtaszczenie,

wydatki poniesione na obowigzkowy wykup nieruchomosci lub obowigzkowe

odszkodowania wynikajgce z ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania,

wydatki poniesione na zakup przenosnych srodkow trwatych, ktdre nie bedg na stale
zainstalowane w projekcie (np. specjalistyczne pojazdy do monitorowania sieci
kanalizacyjnej, wozy asenizacyjne, samochody ratownictwa chemicznego, samochody
ratowniczo — gasnicze, w przypadku projektéw polegajacych na sortowaniu odpadéw u
zrodia ich powstania — specjalne samochody, kontenery i pojemniki na $mieci (pod
warunkiem stosowania zasad dotyczacych pomocy publicznej), specjalistyczny sprzet
komputerowy, fotoradary zamontowane w pojazdach wiasciwych stuzb itp.) — wraz

Z uzasadnieniem,

wydatki na przenosne srodki trwate nie zainstalowane na state w projekcie, zakupione lub
wytworzone w celu realizacji projektu (np. samochody, komputery, meble, drukarki, itp.) —

wraz z uzasadnieniem,

wydatki zwigzane z wykorzystaniem, innych niz leasing, technik finansowania nie

powodujagcych natychmiastowego przeniesienia prawa wtasnosci,

10) inne kategorie wydatkow niz wskazane w pkt 6.1-6.8 i 6.12 Wytycznych.

Lista szczegoOtowych kategorii wydatkow, ktére powinny byé wskazane we wniosku

o dofinansowanie (natomiast nie trzeba ich wskazywa¢ w umowie o dofinansowanie):

1)

wydatki poniesione na podatek od towardéw i ustug; do wniosku o dofinansowanie

Beneficjent powinien ponadto dotaczy¢ ,,Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT”



2) jezeli w ramach realizacji projektu bedg realizowane prace zwigzane z przebudowg
urzadzen obcych (jest to dopuszczalne w zakresie okreslonym w projekcie budowlanym)

we wniosku o dofinansowanie nalezy zamiesci¢ krétkg informacje w tej kwestii.
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