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1. Metodologia badania

Prezentowana w niniejszym dokumencie Strategia Rozwoju Miasta Zawiercie 2025 plus zostata
opracowana na zlecenie Gminy Zawiercie przez firme Otawa Group Sp. j. w 2011 roku w oparciu
o metodologie partycypacyjng. Autorami strategii jest spotecznos¢ Miasta Zawiercie. Rolg doradcy
byto jedynie dostarczenie danych diagnostycznych oraz fizyczne zebranie i opisanie kierunkéw
okreslonych przez cztonkéw Panelu Ekspertéw. Panel ten pracowat w trzech zespotach roboczych:

e administracja i przestrzen;
e gospodarka;
e sprawy spoteczne.
Panel Ekspertéw skupiat specjalistéw z trzech podstawowych grup:

o ekspertéw wewnetrznych — przewaznie urzednikéw zajmujacych sie konkretnymi zadaniami
w Urzedzie Miasta, jednostkach podlegtych oraz innych jednostkach samorzgdowych;

o reprezentantdw mieszkaicéw — gtéwnie w osobach radych oraz przedstawicieli organizacji
spotecznych;

o ekspertéw zewnetrznych — zaproszonych do udziatu w pracach z uwagi na ich zwigzki
z Zawierciem, reprezentujgcych rdézne srodowiska (naukowe, biznesowe, organizacje
pozarzagdowe itd.).

W zatgczniku przedstawiono liste oséb zaproszonych do udziatu w pracach nad Strategia.

Rolg Strategii jest postawienie odpowiednich akcentéw w biezgcej dziatalnosci Samorzadu
Miejskiego. Strategia nie jest i nie moze by¢ przepisaniem zadan jednostek samorzadu terytorialnego
okreslonych ustawowo. Wszystkie zadania wynikajace z obowigzkdw gminy bedg realizowane
w przysztosci i nie ma koniecznosci umieszczania ich w Strategii. Strategia powinna zawiera¢ cele
szczegblnie wazne w okreslonej sytuacji dla Miasta Zawiercie. Strategia ma charakter unikalny, jej
zapisy znajdujg zastosowanie wytgcznie w okreslonym czasie i w odniesieniu do okreslonego miasta.

Punktem wyjscia do sformutowania strategii byta diagnoza stanu Zawiercia opracowana w oparciu
o metodologie scenariuszy rozwojowych.

Zgodnie z przyjetym przez autoréw schematem postepowania, w celu uchwycenia najwazniejszych
trendéw wptywajacych na kierunki rozwoju Miasta Zawiercie, przeprowadzona analiza sktadata sie
z trzech podstawowych elementéw:

o przygotowanie ciggdw danych historycznych odnoszacych sie do kluczowych miernikdw
rozwoju gminy;

2 analizy poréwnawczej czesci wskaznikow ze srednimi dla wojewddztwa $laskiego;
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2 modelowanie trendéw na podstawie wynikow pozycjonowania.

Opracowywane zostaty ciggi danych historycznych zaczerpniete z Banku Danych Lokalnych GUS. Dla
kazdej z analizowanych cech zebrano dane za lata 2000-2009 (lub — jesli dane takie byty niedostepne
— dla krétszego okresu). Czes¢ wskaznikdéw odniesiono do srednich wojewddzkich. Ostatnim etapem
tworzenia scenariuszy rozwojowych byto modelowanie trendéw badanych cech w wychyleniu +/-5%.
Trend liniowy wynikajgcy z danych historycznych zostat przyjety jako wariant podstawowy (wyjatek
od tej zasady stanowig projekcje wskaznikéw demograficznych, ktére zostaty oparte na prognozie
demograficznej dla wojewddztwa $laskiego przygotowanej przez GUS). Trend wynikajgcy z danych
historycznych zostat zatem korygowany in plus lub in minus.

2. Aktualizacja dokumentu

Strategia rozwoju kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, aby spetniata swoje cele musi by¢
dokumentem zywym, aktualnym, dostosowanym do biezgcej sytuacji. Planowanie strategiczne to
proces ciagty. Jesli raz uchwalona strategia nie jest monitowana, korygowana, uzupetniania, staje sie
martwym dokumentem. Dlatego, przed przystgpieniem do procesu aktualizacji Strategii Rozwoju
Miasta Zawiercie 2025 plus postawiono dwa podstawowe zadania:

e Analiza stanu wykonania strategii w odniesieniu do zapiséw z 2011 r — spoteczno-gospodarczych
i wskaznikow rezultatu.

e Woyznaczenie dziatan adekwatnych do wynikdow ewaluacji ujetych w raportach rocznych
i aktualnych potrzeb miasta.

W wyniku dokonanych analiz przygotowano aktualizacje strategii w zakresie trendéw jak
i scenariuszy rozwojowych. Dokonano réwniez aktualizacji celéw operacyjnych jak i dziatan
uwzgledniajagc w nich aktualne programy i projekty, w tym m.in: Lokalny Program Rewitalizacji
Obszaréw Miejskich na terenie gminy Zawiercie na lata 2014-2020, Strategii Zintegrowanych
inwestycji Terytorialnych Subregiony Centralnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-20120.

3. Podstawowe informacje o Zawierciu

Aktualizacja dotyczy: danych demograficznych oraz ilosci podziatu administracyjnego miasta.

Miasto i Gmina Zawiercie zlokalizowane jest w wojewddztwie $lgskim, w powiecie zawiercianskim.

W latach 1975-1998 miasto administracyjnie nalezato do wojewddztwa katowickiego. Wedtug
danych z 30 czerwca 2011 miasto miato 51.862 mieszkancéw. Wedtug danych z dnia 31.08.2016
miasto miato 50.129 mieszkancéw?.

Zawiercie potozone jest w srodkowej czesci Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej, u Zzrodet Warty

1 Wg danych z Urzedu Miejskiego w Zawierciu (zameldowania state i czasowe)

Strategia Rozwoju Miasta Zawiercie 2025 plus — aktualizacja 2016 Strona | 4



w dzielnicy Kromotdéw. Stad prawdopodobnie wzieta sie nazwa miasta Zawiercie. Dawni mieszkancy
Kromotowa chcac przedostaé sie do éwczesnej wsi musieli przekroczy¢ rzeke Warte, gdyz Zawiercie
znajduje sie "Za Wartg" (patrzac od strony Kromotowa).

Zawiercie stanowi wazny punkt komunikacyjny i kolejowy, od lat kluczowe znaczenie miaty: przemyst
ciezki (huta zelaza), szklarski (huta szkta produkujaca krysztat) i odlewniczy (odlewnia zeliwa) oraz do
niedawna przemyst widkienniczy, ktéry wszakze w ostatnich latach zupetnie upadt.

Pozytywnym zjawiskiem jest pojawianie sie — niestety niezbyt licznych — nowoczesnych firm
dziatajgcych na rynku nowoczesnych technologii. Przyktadem moze tu by¢— Optopol.

Pod Zawierciem znajdujg sie pokfady rud otowiu, cynku i srebra, ktdre nie sg eksploatowane. Kiedys
wydobywano takze rudy zelaza i wegiel metodg odkrywkowsa.

Wizytdwka miasta Zawiercia jest brama wjazdowa na centralng cze$¢ Wyzyny Krakowsko-

Czestochowskiej. Zawiercie jest punktem wyjécia wielu szlakéw turystycznych na Jure Krakowsko-
Czestochowska.

Zawiercie potozone jest w odlegtosci:

e Katowice - 43 km

e (Czestochowa - 45 km

e Krakow - 67 km

e Miedzynarodowy Port Lotniczy Katowice — Pyrzowice - 28 km,

e Miedzynarodowy Port Lotniczy Krakdw- Balice - 75 km,

e Warszawa (bezposrednie potaczenie kolejowe — czas podrézy 1,5 h) - 278 km
Sasiednie gminy: Kroczyce, tazy, Myszkdéw, Ogrodzieniec, Poreba, Wiodowice
Struktura powierzchni

Wedtug danych z 1 stycznia 2009 powierzchnia miasta wynosi 85,24 km?. Miasto stanowi 8,5%
powierzchni powiatu.

Administracyjnie podzielone jest na 18 osiedli mieszkaniowych: Argentyna, Blanowice, Borowe Pole,
Bzéw, Centrum, Dagbrowica, Kromotéw, Marciszéw, Miodowa, Pitsudskiego, Stary Rynek, Stawki,
Szymaniskiego, Warty, Zuzanka |, Zuzanka I, Zerkowie, Wydra Zielona oraz 4 sotectwa Karlin, tosnice,
Pomrozyce, Skarzyce.

Pod wzgledem funkcjonalno — przestrzennym Miasto mozna podzieli¢ na dwie strefy:

e Strefe zachodnig — potozong nad rzekg Wartg, obejmujgca centralng czes¢ Miasta,
z dominujaca zabudowg wielorodzinng i dobrze rozwinietym przemystem (charakteryzuje sie
dobrze rozwinietg siecig hydrauliczng).
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e Strefe wschodnig — obejmujacg tereny rolne i lesne, ktérych czes¢ wchodzi w obreb Zespotu
Jurajskich Parkéw Krajobrazowych, stanowigc zaplecze rekreacyjne dla catego regionu.

Od 1998 roku miasto jest stolicg powiatu zawiercianskiego, w sktad ktdérego oprdcz Zawiercia
wchodzg nastepujgce gminy: Irzadze, Kroczyce, tazy, Ogrodzieniec, Pilica, Poreba, Szczekociny,
Wiodowice, Zarnowiec.

Wedtug danych z roku 2002 uzytki rolne w Zawierciu obejmujg 59%, a uzytki lesne: 20%.

4. Obserwowane trendy

W aktualizacji przyjeto kontynuacje schematu postepowania, w celu uchwycenia najwazniejszych
trendéw wptywajacych na kierunki rozwoju Miasta Zawiercia.

Uzupetnione zostaty ciggi danych historycznych zaczerpniete z Banku Danych Lokalnych GUS. Dla
kazdej z analizowanych cech uzupetniono dane za lata 2010-2014 (lub — jesli dane takie byty
niedostepne — dla krotszego okresu). Pordwnano scenariusze rozwojowe z aktualnymi danymi.

Kluczowe znaczenie dla catej analizy sytuacji obecnej Zawiercia miaty dane historyczne odnotowane
w Gminie. Zgodnie z przyjetg metodologia, wzieto pod uwage dziewieé czynnikéw za lata 2000-2009
i uzupetniono je za okres 2010-2014. Podstawowe dane prezentuje tabela:

Tabela 1 Dane historyczne za lata 2000-2009 oraz 2010-2014
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Wskaznik 2000 2001 |[2002 |2003 (2004 |2005 |2006 (2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014
Stan ludnosci 54564 |54 404 |54 022 |53 727 | 53483 [53223 52926 (52692 |52290 52171 |52223 {51880 |51688|51258 50990
Stan ludnosci w wieku do 14 lat 8469 | 8123 | 7836 | 7507 | 7280 | 7095 | 6905 [ 6765 | 6793 | 6717 | 6710 | 6629 | 6651 | 6596 | 6586
wskaznik liczba osob bezrobotnych do
0s6b w wieku produkcyjnym 15,3 14,7 13,7 12,6 11 8,1 10,6 10,2 10,1 10,7 10,5 8,9
(Zawiercie)
wskaznik liczba 0sob bezrobotnych do 107 [101 |92 |75 |54 |4 56 |6 62 |69 |71 |61
0séb w wieku produkcyjnym (slaskie)
Wskaznik bezrobocia w miescie jako % 69,9% |68,7% |67,2% |59,5% |49,1% |49,4% |52,8% |58,38% |61,4% |64,5% |67,6% |68,5%
wskaznika dla wojewddztwa $lgskiego
Relacja dochoddéw budzetowych gminy
na jednego mieszkanca w stosunku do 72,5% |71,0% |73,2% |74,3% |79,2% [90,4% |78,5% |77,2% |69,3% |72,8% |72,1% |74,8%
sredniej wojewddzkiej
Udziat majatkowych wydatkéw
. 3 , 18,6% |17,5% |8,6% 7,5% 16,9% |[13,3% |15,6% |27,2% |35,7% |39% 6,8% 15,0% [17,8% |21,8% |20,2%
inwestycyjnych w wydatkach ogdtem
Udziat dochododw wtasnych w
. 67,2% |63,2% |64,7% |63,6% |68,2% |67,4% |659% |61,3% |74,9% |66,3% |54,0% |63,2% |59,0% |63,5% |60,5%
dochodach ogdtem
Liczba zarejestrowanych podmiotow
} L 85,9 90,8 93,5 92,8 92,2 91,5 89,7 90,2 93,8 94,4 97,0 99,0 99,5
gospodarczych na 1.000 mieszkancow;
Odsetek mieszkancow korzystajgcych z
o . ) 98,8% |98,8% |98,8% [98,8% |[98,8% |98,8% |98,8% |98,8% |98,8% |98,8% |98,8% |98,8% |98,8%
sieci wodociggowej
Odsetek mieszkancow korzystajgcych z
73,8% |73,8% |73,8% |73,9% [73,9% |73,9% |73,9% |74,4% |754% |77,6% |79,2% |81,3% |81,3%

sieci kanalizacyjnej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Zawiercie, wrzesien 2016




Sposréd danych historycznych zwracajg uwage zaréwno czynniki pozytywne, jak i negatywne.

Czynniki pozytywne dotyczg przede wszystkim finanséw publicznych, ale takze aktywnosci lokalnych

przedsiebiorstw:

&

Systematycznie i wyraZnie poprawia sie relacja dochodéw budzetowych Zawiercia na jednego
mieszkanca w stosunku do sredniej wojewddzkiej. Wcigz wskaznik ten jest wyraznie ponizej
$redniej wojewddzkiej. Pamieta¢ jednak nalezy o determinujgcym wptywie Aglomeracji
Katowickiej. Srednia wojewddzka jest zatem doéé znacznie zawyzona. Dlatego tez, mniej
niepokoi ogdlnie niski poziom, a bardziej cieszy fakt systematycznego odrabiania dystansu
Zawiercia do Sredniej wojewddzkiej (patrz wykres nr 1).

Poréwnujgc dane wyjsciowe (do 2011 roku czyli przed przyjeciem strategii) do danych za okres
obowigzywania strategii (2012-2014) wida¢ niewielki spadek wskaZznika. Srednia za okres
2002-2011 wynosi 75,4% a za okres 2012-2014 wynosi 73,3%.

Wykres 1 Relacja wartosci wskaznika dochodéw budietowych Zawiercia na jednego mieszkanca

w stosunku do sredniej wojewddzkiej

100,0%
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Relacjadochoddw budzetowych gminy na jednego mieszkaricaw stosunku
do sredniej wojewddzkiej

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

& Bardzo wyraznie rosnie poziom inwestycyjnosci wydatkéw budzetowych. Udziat majatkowych

wydatkéw inwestycyjnych na poczatku dekady nie przekraczat 20% sumy wydatkéw
budzetowych ogdétem, a w pierwszej potowie lat 2000 spadt ponizej 10%. Jednak od 2004
roku obserwujemy staty wzrost az do poziomu prawie 40%. Nalezy pamietaé, iz majgtkowe
wydatki inwestycyjne zwiekszajg wartos¢ aktywdéw gminy. Petnig podobnie prorozwojowa
role, co wydatki inwestycyjne przedsiebiorstw. Ich wzrost jest zatem zjawiskiem
zdecydowanie pozytywnym (por. wykres nr 2).

Poréwnujgc dane wyjsciowe (do 2011 roku czyli przed przyjeciem strategii do danych za okres
obowiqgzywania strategii (2012-2014) wida¢ znaczny spadek wskaznika w roku 2010 do
poziomu najnizszego. Jednak od 2011 udziat wydatkéow majgtkowych sukcesywnie rosnie.
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Poréwnujac $rednie za okres 2002-2011 (18,5% ) i za okres 2012-2014 (19,9%) wskaznik
rosnie.

Wykres 2 Udziat majatkowych wydatkéw inwestycyjnych w ogéle wydatkow

15,0%
20,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

Udziat majgtkowych wydatkow inwestycyjnych w wydatkach

ogotem
2000 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

S

Za pozytyw nalezy takze uznac utrzymywanie sie wysokiego poziomu dochoddéw wtasnych
w ogole dochoddéw budzetowych Zawiercia. Z jednej strony zjawisko to moze byc
interpretowane negatywnie, jako maty udziat sSrodkéw zewnetrznych. Z drugiej jednak strony,
dochody wtasne sg zrédtem najpewniejszym i dajgcym najwiekszg swobode wydatkowania.
Wzrost wydatkéw inwestycyjnych w potaczeniu z utrzymywaniem sie wysokiego poziomu
dochoddéw witasnych to zjawisko $wiadczgce o stabilnosci finanséw jednostki samorzadu
terytorialnego (por. wykres nr 3).

Poréwnujgc dane wyjsciowe (do 2011 roku czyli przed przyjeciem strategii) do danych za okres
obowigzywania strategii (2012-2014) wida¢ spadek wskaznika. Srednia za okres 2002-2010
wynosi 65,0% a za okres 2011-2014 wynosi 61,0%.

Wykres 3 Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem gminy
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Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogdtem
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

& Do zjawisk pozytywnych mozemy takze zaliczy¢ rosnaca liczbe podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych w Zawierciu w systemie REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Od
okoto 75 w roku 2000 wskaznik ten wzrdst do 90 w roku 2009, osiggajgc niemal stan Sredni
dla wojewddztwa $lgskiego (92). W swietle braku rozwoju firm duzych i Srednich, wzrost
liczby podmiotéw (generowany przez mikrofirmy) jest zjawiskiem pozytywnym. Oddzielng
kwestig pozostaje natomiast sita ekonomiczna nowych podmiotéw (por. wykres nr 4).

—  Wskaznik ten rosnie sukcesywnie i obecnie wynosi (2014 r.) 99,5

Wykres 4 Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1.000 mieszkarncow

liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkancéw
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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&

W celu dodatkowej weryfikacji obserwowanych zjawisk zwigzanych z rozwojem
przedsiebiorstw postuzono sie wskaznikiem poréwnawczym dostepnym jedynie na poziomie
powiatdw. Obliczono, jaki procent ogétu inwestycji dokonywanych przez S$laskie
przedsiebiorstwa stanowig inwestycje firm z terenu powiatu zawiercianskiego. Wyniki
pokazujg jednoznacznie, iz nie tylko rosnie liczba podmiotéw, ale takze — zdecydowanie —
poprawia sie ich kondycja na tle $redniej regionalnej. Jeszcze w roku 2002 firmy lokalne
odpowiedzialne byty za niecaty 1% inwestycji podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie.
W roku 2008 ten wskaznik wynidst juz niemal 2,5%. Jest to ogromny wzrost. Nalezy jednak
zwrdcié uwage, iz stan obecny lepiej odzwierciedla miejsce powiatu w wojewddztwie
(ludnosciowo, powiat stanowi okoto 2% wojewddztwa). Wzrost jest zatem ,,Réwnaniem do
sredniej” niz czyms$ wyjatkowym w skali regionu. Nie zmienia to faktu, iz sam wzrost jest
zjawiskiem jednoznacznie pozytywnym (por. wykres nr 5).

Wskaznik ten do roku 2008 miat tendencje wzrostowq. Po gwattownym spadku w 2010 roku
jego poziom za 2013 rok wykazat ponownie tendencje wzrostowg.

Wykres 5 Udziat inwestycji dokonywanych przez firmy z terenu powiatu zawierciariskiego w ogdle inwestycji

Slaskich firm
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przedsiebiorstwa stanowig inwestycje firm z terenu powiatu
zawiercianskiego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Nalezy jednak stwierdzi¢, iz wiele czynnikdéw wykazuje tendencje negatywne. Do gtéwnych zjawisk

negatywnych w Gminie zaliczamy:

$

Spadek liczby mieszkancéw. Jest to zjawisko charakterystyczne dla wiekszosci miast w Polsce.
Spadek ogdlnej liczby mieszkarncow Zawiercia jest dos¢ duzy, gdyz wynosi okoto 4,5% w skali
10 lat. Takie spadki sg bardziej charakterystyczne dla mniejszych miejscowosci i moze
Swiadczy¢ o wyraznym pogarszaniu sie perspektyw indywidualnych szans rozwoju
postrzeganych przez mieszancow miasta. Warto podkreslié¢, iz do analizy wzieto dane na
temat faktycznego zamieszkiwania, a nie zameldowania na state (por. wykres nr 6);
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Utrzymuje sie dynamika spadku liczby ludnosci w Zawierciu. Wskaznik ten dowodzi o zbyt
optymistycznym wyznaczeniu celu strategicznego nr 1 - ,Stworzenie warunkdw do rozwoju
funkcji mieszkalnej i turystycznej w Gminie — Zawiercie: tu warto zamieszkac!” gdzie przyjeto
wskaZnik: Liczba mieszkancow Zawiercia, wartos¢ oczekiwana w 2025 roku: 54.000.

Wykres 6 Liczba ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

N

Duzo powazniejszym problemem jest jednak bardzo szybki spadek liczby dzieci w wieku
szkolnym — z okoto 6.500 w roku 2000 do niecatych 4.500 w roku 2009. Tak wyrazny spadek
moze mie¢ kluczowe znaczenie dla gospodarki lokalnej. Tempo spadku obserwowanego
w latach ubiegtych jest wynikiem ogdlnych tendencji demograficznych. Nalezy podkreslic,
iz gdyby nie systematyczny wzrost jednostkowej wartosci subwencji oswiatowej, taki spadek
mogtby doprowadzi¢ do powaznych perturbacji budzetu Zawiercia (por. wykres nr 7);

Obserwujqc liczbe oséb w wieku szkolnym oraz osob w wielu przedprodukcyjnym widac
wyhamowanie tempa spadku liczby od roku 2007. Od roku 2012 wsadek jest nizszy niz
prognozowana linia trendu.

Wykres 7 Liczba mieszkarnncow w wieku 6-15 lat
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

$ Bardzo wyrazny wzrost relatywnego wskaznika bezrobocia. Jeszcze na poczatku XXI wieku
Zawiercie posiadato wskaznik bezrobocia mniejszy niz wojewédztwo Slaskie. Na przestrzeni
ostatnich 10 lat sytuacja ta sie odwrdcita. Warto podkresli¢, iz wzrosty i spadki wskaznika
bezrobocia sg zjawiskiem koniunkturalnym — niezaleznym w duzym stopniu od uwarunkowan
lokalnych. Dlatego analizie poddano nie sam wskaZznik bezrobocia a relacje bezrobocia
w Zawierciu do bezrobocia na Slasku. Na tej podstawie mozemy jasno sformutowac teze
0 wyraznym pogorszeniu sie relatywnej sytuacji na miejskim rynku pracy (por. wykres nr 8).

—  WskazZnik pokazuje odwrdcenie tendencji spadkowej i powrdt do poziomu z poczqtku badanego
okresu. Bezrobocie w Zawierciu spada lecz w dalszym ciggu jest wyzsze niz srednia dla
wojewddztwa.

Wykres 8 Relacja wielkosci wskaznika bezrobocia w Zawierciu w stosunku do sredniej wojewddzkiej
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Dane historyczne staty sie punktem wyjscia do pozycjonowania Gminy w oparciu o analize trendu.

5. Scenariusze rozwojowe do 2020 roku

Aktualizacja dotyczy wyznaczenia nowych scenariuszy rozwojowych na podstawie zaktualizowanej
analizy wskaznikéw.

Scenariusze rozwoju sytuacji w Miescie oparte sg o analize statystyczng danych historycznych. Sitg
rzeczy ekstrapolujg one zjawiska zachodzgce w przesztosci. W odniesieniu do wiekszosci cech jest to
wysoce uzasadnione postepowanie. W kilku jednak przypadkach mozna méwi¢ o przewidywanych
zjawiskach zewnetrznych, ktére wptyng na zmiane lub odwrdcenie trendu. Przypadki takie beda
komentowane oddzielnie.

Analizujgc przedstawione scenariusze nalezy mie¢ Swiadomosg, iz nie jest to ani wskazanie celdw, ani
nawet precyzyjne zobrazowanie przysztosci. Scenariusze rozwojowe pokazujg co moze sie wydarzy¢
w Zawierciu, jesli zostang zachowane dotychczasowe trendy — tak pozytywne, jak i negatywne.
Zachowanie trendéw oznacza rozwdj zjawisk w tempie dotychczasowym plus/minus 5%. W efekcie
otrzymujemy trzy warianty wedtug nastepujacego klucza:

Wariant optymistyczny — trend plus 5%
Wariant realistyczny — trend wynikajacy z danych historycznych
Wariant pesymistyczny — trend minus 5%

4.1. Zjawiska demograficzne

Spadek liczby mieszkancow jest zjawiskiem powszechnym w wiekszosci jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce. W catej Polsce, szczegdlnie silnie zjawisko to dotyka obszary wiejskie, gdzie
poza silnie ujemnym przyrostem naturalnym notowane jest dodatkowo niekorzystne saldo migracji.
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Nie moze zatem dziwié, iz w Zawierciu prognozowany jest spadek liczby mieszkaricdw. Tempo tego
spadku jest spore. Nawet w wariancie optymistycznym, liczba mieszkaricdw bedzie spadaé. Przy
zachowaniu obecnych tendencji moze spas¢ w roku 2020 ponizej 49.000, zas w wariancie
pesymistycznym nawet ponizej 47.000. Sytuacje te obrazuje wykres nr 9.

Obecnie przy liczbie mieszkaricéw 50990 za 2014 rok znajdujemy sie pomiedzy scenariuszem neutralnym
a optymistycznym. Wyznaczajgc obecnie linie trendu widac, Ze najbardziej realnym jest scenariusz neutrainy.

Wykres 9 Wariantowa prognoza liczby ludnosci
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Zrédto: Prognozy wiasne na podstawie analizy trendu danych historycznych BDL GUS

Zestaw mozliwych reakcji na posuwajace sie ograniczenie liczby mieszkancOdw jest ograniczony.
Tendencje migracyjne i spadek przyrostu naturalnego to zjawiska ogélnoeuropejskie. Miasto posiada
ograniczone pole reakgji.

Nieco inaczej wygladajg scenariusze rozwojowe w odniesieniu do liczby dzieci w wieku szkolnym.
Tutaj, przewidywane tempo spadku jest mniejsze, ale skutki zdecydowanie bardziej niebezpieczne.
Zgodnie z obserwowanymi cyklami dotyczacymi fal poziomu dzietnosci, od roku 2014 mozna
spodziewaé sie wyhamowania notowanego w latach 2000-2009 ogromnego tempa spadku liczby
dzieci. W zaleznosci od wariantu, liczba ta od roku 2014 bedzie sie utrzymywac na statym poziomie
okoto 3.700 dzieci (wariant pesymistyczny), lub wzrosnie do 3.950(wariant neutralny) — 4.150
(wariant optymistyczny). Nawet jednak w wariancie optymistycznym w roku 2014 nalezy sie liczy¢ ze
spadkiem do poziomu okoto 4.000 dzieci w wieku szkolnym, a ewentualny pdzniejszy wzrost nie
zrekompensuje wczesniejszych spadkéw. Przypomnijmy, ze jeszcze w roku 2000 dzieci w tym wieku
byto okoto 6.500. Nalezy pamietac, iz pociggnie to za sobg bardzo wazne zmiany w gospodarce
gminnej — koszt utrzymania zaplecza edukacyjnego bedzie rozliczany na duzo mniejszg liczbe dzieci.
W  konsekwencji, nalezy rozwazy¢ kierunki restrukturyzacji zatrudnienia i podjgé¢ decyzje
o dtugofalowej polityce wobec rzeczowych sktadnikdw majgtku edukacyjnego (obiekty szkolne,
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poszczegblne sale itd.). Jest to o tyle kluczowa kwestia, ze spadek liczby dzieci wptywa wprost
na spadek dochodéw Gminy, zas nie przektada sie w zasadzie w ogdle na spadek kosztéw edukacji.
Szczegdtowe scenariusze rozwojowe prezentuje wykres nr 10.

Wykres 10 Wariantowa prognoza liczby ludnosci w wieku 6-15 lat
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Zrédto: Prognozy wiasne na podstawie analizy trendu danych historycznych BDL GUS

Nalezy podkresli¢, ze zjawiska demograficzne sg najbardziej podatne na analize trendu. Tutaj, trudno
jest sobie wyobrazi¢ czynniki zewnetrzne, ktére mogtyby trend odwréci¢ w perspektywie najblizszych
10 lat. Nawet np. znaczaca inwestycja przemystowa w Miescie niekoniecznie wptynetaby na
zahamowanie spadku liczby mieszkancéw, a juz raczej na pewno nie wptynetaby na odwrdécenie czy
zatrzymanie tempa spadku liczby dzieci w wieku szkolnym.

4.2. Zjawiska gospodarcze

W perspektywie sredniookresowej nalezy spodziewaé sie niejednoznacznych trendéw
gospodarczych. Wynikajg one jednak gtéwnie z tendencji makroekonomicznych, a tylko nieznacznie
zalezg od uwarunkowan lokalnych.

Pierwszym zjawiskiem, ktérego nalezy sie obawiac najbardziej bedzie dalszy wzrost relatywnego
wskaznika bezrobocia. Pamietajmy, ze analizowany wskaznik odnosi sie do sredniej wojewddzkiej.
Wiele czynnikdw wskazuje, iz zardwno w Zawierciu, jak i w wojewddztwie stopa bezrobocia bedzie
spadac. W Zawierciu spadek ten jest od dtuzszego czasu i zapewne bedzie w najblizszej przysztosci
zdecydowanie wolniejszy niz w wojewddztwie. W efekcie stopa bezrobocia juz w drugiej potowie
dekady moze przekroczy¢é 200% sSredniej wojewddzkiej i to bez wzgledu na stopien optymizmu
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scenariusza. Ogromne tempo relatywnego wzrostu spadku oraz réznice pomiedzy scenariuszami
prezentuje wykres nr 11.

Wykres 11 Wariantowa prognoza relacji wskaznika bezrobocia w Gminie w stosunku do Sredniej
wojewaddzkiej

Wariantowa prognoza relacji wskaznika bezrobocia
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Zrédto: Prognozy witasne na podstawie analizy trendu danych historycznych BDL GUS

Drugim, tym razem pozytywnym zjawiskiem, jakiego nalezy spodziewac sie w Zawierciu, a ktére jest
Scisle powigzane ze wzrostem bezrobocia, jest wzrost liczby przedsiebiorstw w przeliczeniu na 1000
mieszkancow. Wzrost ten bedzie spowodowany zaréwno wzrostem bezwzgledniej liczby
przedsiebiorstw, jak tez spadkiem liczby mieszkancéw (spadek mianownika powoduje wzrost
wskaznika). Wzrost liczby firm jest bardzo wyrazny. Czynnikiem sprzyjajgcym jest tu — paradoksalnie —
wysokie bezrobocie. Znaczna cze$¢ nowotworzonych firm jest reakcjg na bezrobocie. Swiadczy to
dobrze o aktywnosci ekonomicznej mieszkancow, ale nie oznacza realnego wzrostu zamoznosci.
Warto jednak w tym miejscu przypomnieé, iz z danych powiatowych wynika, iz wzrost liczby firm
idzie w parze ze znacznym relatywnym wzrostem udziatu firm lokalnych w wysitku inwestycyjnym
Slaskich przedsiebiorstw. Wzrost liczby firm, przy utrzymaniu sie tendencji wzrostowych w zakresie
poziomu ich inwestycyjnosci moze tagodzi¢ w przysztosci negatywne zjawiska w zakresie bezrobocia.
Szczegdtowa projekcja zostata przedstawiona na wykres nr 12.

Wykres 12 Wariantowa prognoza liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkarncéw
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Zrédto: Prognozy witasne na podstawie analizy trendu danych historycznych BDL GUS

Reasumujac, w zakresie gospodarki, przed Zawierciem stajg wazne wyzwania. Podstawowym bedzie
wptywanie na zredukowanie poziomu wskaznika bezrobocia w relacji do sredniej wojewddzkiej.
Mozna spodziewac sie pewnego ozywienia aktywnosci gospodarczej spotecznosci lokalnej — ta
zmiana moze byé szansg dla rynku pracy, ale jedynie przy zachowaniu wysokiego wskaZnika
inwestycyjnosci firm. Gtdwnym zadaniem Witadz Lokalnych bedzie zatem stymulowanie nie tyle do
zaktadania firm, co do wysokiego poziomu inwestowania w firmach istniejgcych.

4.3. Bud:zetigospodarka komunalna

Zadaniem duzo trudniejszym jest prognozowanie zjawisk w zakresie gospodarki jednostki samorzadu
terytorialnego. Tutaj moze wystgpic¢ bardzo wiele czynnikdéw niezaleznych i wymykajgcych sie analizie
trendu. Pierwszym z takich czynnikéw jest wdrazana witasnie reforma Ustawy o finansach publicznych
oraz zmiany w systemie finansowania gmin. Nie zmienia to jednak faktu, iz pewne procesy moga
zachodzi¢ dalej w skali zblizonej do skali dotychczasowej. Bardzo ciekawych wnioskéow dostarcza
analiza trenddw w zakresie udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem. Mozna
przewidywac, iz — podobnie jak miato to miejsce w latach ubiegtych — trend w tym zakresie nie bedzie
miat charakteru liniowego. Okresy wiekszej aktywnosci inwestycyjnej bedg przeplataty sie z okresami
braku inwestycji. Jest to zjawisko naturalne. Kazdy wysitek inwestycyjny musi by¢ poprzedzony
akumulacjg srodkdw, a nastepuje po nim przewaznie okres sptaty powstatych w jego wyniku
zobowigzan. W tym kontekscie niezwykle cieszg pozytywne tendencje obserwowane w przesztosci.
Wzrost w tym zakresie byt w ostatnich latach tak duzy, ze analiza trendu daje nierealistyczne wartosci
- juz pod koniec obecnego dziesieciolecia wszystkie wydatki budzetowe bytyby inwestycyjne, a to
oczywisty absurd. Wydaje sie, iz na diuzszag mete nawet dzisiejszy poziom zblizony do 40% jest
niemozliwy do utrzymania. Bardzo wazne, aby poziom inwestycyjnosci budzetu byt mozliwie wysoki.
Tylko w ten sposéb bedzie mozna stymulowac¢ lokalng gospodarke do rozwoju
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i neutralizowania narastajgcego problemu bezrobocia.

Kluczowe znaczenie dla gospodarki budzetowej bedg miaty zmiany w wartosci dochodéw
budzetowych. Na przestrzeni ostatnich 8 lat warto$¢ budzetu wyraznie rosta. Byto to jednak zjawisko
powszechne dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Analiza danych historycznych
pokazuje, ze pomimo wzrostéw i spadkdw, relacja dochodéw Zawiercia na jednego mieszkanca
do dochoddéw wszystkich gmin na jednego mieszkarnca w catym wojewddztwie systematycznie rosnie,
cho¢ nie osigga poziomu $redniego. Obecnie waha sie okoto 80% s$redniej wojewddzkiej. Analiza
trendu wskazuje, iz poziom s$redni powinien zosta¢ osiggniety — zaleznie od wariantu - pomiedzy
rokiem 2015 a 2017. Tendencja w tym zakresie jest dos$¢ stata i nie wydaje sie, aby mogta zostac
odwrdcona. Oznacza to, iz Miasto, jako jednostka samorzadu terytorialnego, bedzie dysponowac
relatywnie wiekszym budzetem. Stwarza to optymistyczne perspektywy rozwojowe i zapewnia
finansowanie ewentualnych dziata stymulujgcych rozwdj gospodarczy w Zawierciu. Prognozy w tym
zakresie obrazuje wykres nr 13.

Wykres 13 Wariantowa prognoza dochodéw budzetu gminy na jednego mieszkarica w stosunku do $redniej
wojewddzkiej
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Zrédto: Prognozy witasne na podstawie analizy trendu danych historycznych BDL GUS

Staty wzrost wydatkéw inwestycyjnych moze wigzac sie Scisle ze wzrostem (cho¢ nie tak wyraznym
jak w przypadku wydatkéw inwestycyjnych) udziatu dochodéw wtasnych w ogéle dochodéw Miasta.
Juz teraz dochody wtasne stanosig okoto 68% catosci budzetu Miasta. W perspektywie roku 2020
mozna oczekiwad dalszego wzrostu, jednak nawet w wariancie najbardziej optymistycznym, wydaje
sie mafto prawdopodobne, aby stanowity one wiecej niz 75% budzetu. Szczegdty w tym zakresie
prezentuje wykres nr 14.
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Wykres 14 Wariantowa prognoza udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem gminy
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Zrédto: Prognozy witasne na podstawie analizy trendu danych historycznych BDL GUS

Wzrost udziatu dochodéw wiasnych w strukturze budzetu jest zjawiskiem ambiwalentnym.
Przypomina ono zjawisko ptynnosci finansowej w przedsiebiorstwie. Z jednej strony, prawdg jest,
ze najlepiej finansowac rozwdj obcymi srodkami. Z drugiej jednak strony, wysokie dochody wtasne
to gwarancja niezaleznosci od czynnikéw zewnetrznych. Tym bardziej, iz Zawiercie dos¢ skutecznie
pozyskiwato w latach 2007-2009 s$rodki na inwestycje z budzetu UE (od 1,6% do nawet 4,5% tgcznej
sumy Srodkéw pozyskanych przez wszystkie samorzady wojewddztwa $laskiego — odpowiednio
od ponad 9 do niemal 28 min zt.).

Wzrost znaczenia dochodéw wtasnych jest skutkiem relatywnego spadku dochodéw z tytutu czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej. Jeszcze w 2006 roku to zrdédto stanowito o ponad 16,5% dochodéw
Zawiercia. W roku 2008 spadto do 12,9%, aby w 2009 wzrosng¢ do 15,3%. Mozna przyjac, iz jest to
odzwierciedlenie w budzecie Miasta probleméw demograficznych dotykajacych osoby w wieku 6-15
lat. Ta sytuacja moze w ciggu najblizszych lat rzutowac niekorzystnie na finanse Miasta.

Oddzielng kwestie stanowi zagadnienie rozwoju sieci medialnych w Gminie. Relatywnie dobrze
rozwinieta jest sie¢ wodociggowa (niemal petne zwodociggowanie). Wida¢ takze poprawe odsetka
mieszkancow korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej (okoto 75%). Wzrost w tym zakresie jest jednak
minimalny i nalezy oczekiwaé rosnacej presji inwestycyjnej mieszkancéw. Jest to wazne wyzwanie
cywilizacyjne. Trudno akceptowacd sytuacje, w ktorej w XXI wieku w osrodku miejskim, co czwarty
mieszkaniec nie korzystat z sieci kanalizacyjnej.

6. Podsumowanie scenariuszy rozwojowych

Resumujac, mozna sformutowaé kilka scenariuszy rozwojowych dla Zawiercia przy zatozeniu
utrzymania sie dotychczasowych trenddéw. Jest to rodzaj wizji, ktdra nie stanowi elementu strategii
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rozwojowej a jest jedynie probg ekstrapolacji zjawisk zachodzacych. Autorzy majg nadzieje, iz
przedstawione scenariusze stanowi¢ bedg punkt wyjscia do dziatan rozwojowych:

Zaktualizowa¢ podsumowanie
1. Spadac¢ bedzie liczba mieszkancéw — bedzie to spadek na poziomie nieco wyzszym niz dla
wojewddztwa. Nawet w wariancie optymistycznym liczba mieszkancéw bedzie sie
zmniejszac.

2. Do roku 2015 dalej spadaé bedzie liczba ucznidw w szkotach podstawowych i gimnazjach.
Jednoczesnie, proporcjonalnie spadnie warto$¢ subwencji oswiatowej, a koszty
funkcjonowania systemu oswiatowego pozostang na tym samym poziomie, co bedzie
doprowadza¢ do pogtebiania sie deficytowosci edukacji w budzecie Miasta lub zaowocuje
trudng restrukturyzacja. Sytuacja w tym zakresie moze poprawic¢ sie nieco po 2016, kiedy
to przewidywane jest zahamowanie tempa spadku lub nawet — pewien, niewielki — wzrost
liczby uczniéw. Nalezy jednak z catg mocg podkresli¢, iz ewentualny wzrost nie rozwigze
problemu finansowania oswiaty. Nie mozna wiec liczy¢ na skutecznosc¢ taktyki ,przeczekania”
az zwiekszy sie liczba ucznidow. W ogdlnym bilansie bedzie ona bowiem mniejsza niz w chwili
obecnej.

3. Wozrasta¢ beda dochody budzetowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Bedzie sie to
dziato gtéwnie za sprawg wzrostu dochodéw witasnych Miasta. Bedzie to jednak mozliwe
tylko pod warunkiem ogdlnego wzrostu gospodarczego w miescie. Na dtuzszg mete nie jest
bowiem do utrzymania sytuacja, w ktérej wzrasta¢ bedg obcigzenia mieszkancéw przy
jednoczesnym  pogorszeniu sytuacji relatywnej na rynku pracy. Wazrost obcigzen
i pogarszajacy sie problem bezrobocia mogg tylko przyspieszy¢ ujemne efekty demograficzne
(migracje mieszkancow w kierunku Aglomeracji Katowickiej).

4. Jedli utrzyma sie relatywnie dobra sytuacja budzetowa, mozliwe bedzie dalsze ponoszenie
znacznych naktadéw inwestycyjnych. Tu znacznym ograniczeniem moze by¢ jednak
przewidywane zahamowanie doptywu $rodkéw pomocowych UE, spowodowany
turbulencjami w zwigzku z wprowadzaniem nowych programdéw operacyjnych i regionalnych.
Naktady te mogg mie¢ kluczowe znaczenie w procesie stymulowania lokalnej gospodarki.
Warunkiem takiej sytuacji jest dalszy wzrost naktadéw inwestycyjnych
w przedsiebiorstwach. Wzrost naktaddw inwestycyjnych pociggnie za sobg wzrost dochodéw
wiasnych Miasta, a co za tym idzie wptynie na komunalne wydatki inwestycyjne. Taki
scenariusz bytby optymalng Sciezkg rozwoju dla Zawiercia. | w przysztosci musiatby wptynac
na zahamowanie relatywnego wzrostu bezrobocia.

5. Mozna oczekiwaé pewnego ozywienia aktywnosci gospodarczej mieszkancéw i wzrostu liczby
podmiotéw na 1000 mieszkarncédw. Wzrost ten — jakkolwiek korzystnie $wiadczacy
o aktywnosci gospodarczej mieszkanicow — nie bedzie sam w sobie stanowi¢ osi zamachowej
dla lokalnej gospodarki. Wieksza liczba firm jest raczej reakcja na niekorzystne zmiany na
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rynku pracy. Strategii rozwoju gospodarczego miasta nie da sie oprzec o wzrost liczby matych
i przewaznie stabych firm. Konieczny jest wzrost naktadéw inwestycyjnych.

6. Analiza SWOT

Analiza SWOT dla Zawiercia zostata opracowana przez Panel Ekspertdw po przedstawieniu przez
moderatora wnioskéw ptynacych z analizy scenariuszy rozwojowych. Po wstepnym sformutowaniu
podstawowych mocnych i stabych stron Zawiercia zostaty one poddane analizie faktograficznej
i zweryfikowane. Przyjeto przy tym zasade weryfikacji negatywnej, tzn. w przypadku watpliwosci
rzeczywistego wystgpienia, silne strony odrzucano zas stabe strony pozostawiano. Podstawg takiego
postepowania jest przekonanie, ze niedocenienie przewag jest duzo mniej niebezpieczne dla
stabilnosci rozwoju Miasta niz niezauwazenie stabosci. Samo wskazanie silnych i stabych stron, szans
i zagrozen nie moze by¢ witasciwie wykorzystane, jezeli nie zostanie wskazana przewaga ktérejs
z grup. Dlatego tez, kazdy z czynnikéw zostat oceniony w skali od 1 do 5, przy czym ocena 5 oznacza,
iz jest to czynnik kluczowy, zas ocena 1 oznacza, iz jest to czynnik drugorzedny. W efekcie osiggnieto
»wycene” silnych i stabych stron Zawiercia oraz szans i zagrozen dla jego rozwoju. Pozwala to na
pozycjonowanie Miasta na macierzy SWOT. Od pozycji jakg Zawiercie przyjmuje na tej macierzy
zalezy wybdr konkretnej strategii rozwoju.

W zakresie czynnikow wewnetrznych zgodzono sie, iz pewng, niezbyt duzg przewage majg silne
strony (wynik +2), ponizej przedstawiono najwazniejsze silne i stabe strony Miasta:

Silne strony (facznie 34 pkt):
+ Korzystna lokalizacja geograficzna (pomiedzy Slaskiem a Jura) (5)
+ Walory naturalne, srodowiskowe (5)
+ Bliskos¢ szlakdw komunikacyjnych (5)
+ Szczegdlne zasoby naturalne (ztoza) (4)
+ Wysoki poziom edukacji w szkotach podstawowych i gimnazjach (3)
+ Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow (bezpieczenstwo publiczne i socjalne) (3)
+ Spokojne tempo zycia (3)
+ Relatywnie dobrze rozwinieta infrastruktura miejska (3)
+ Zasob terendw pod rozwdj funkcji mieszkaniowe;j (3)
Stabe strony (tacznie 32 pkt):
- Niekorzystna struktura gospodarki lokalnej (5)

- Brak wyraznego centrum w przestrzeni miejskiej (5)
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Brak jasnej wizji kierunkdéw rozwoju (5)

Wyrazny wzrost sredniej wieku mieszkancéw (4)

Maty popyt wewnetrzny (zasobnosc¢ spoteczenstwa) (3)

Niewystarczajgce zaplecze dla rozwoju przedsiebiorczosci (3)

Niska aktywnos¢ gospodarcza spoteczenstwa lokalnego (3)

Stabos¢ komunikacji samochodowej (2)

Mata sita podmiotéw gospodarczych (2)

Analize szans i zagrozen dla rozwoju Zawiercia wykonano metodg eksperckg w oparciu o technike
PEST. Zebrano i oceniono podstawowe czynniki Polityczne, Ekonomiczne, Spoteczne

i Technologiczne. Ocene powigzano ze strategicznymi dokumentami rozwoju kraju (Narodowe,
Strategiczne Ramy Odniesienia) oraz regiony (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego, Regionalna
Strategia Innowacji Wojewddztwa Slgskiego). W efekcie uzyskano zestawienie szans i zagrozen.
Niektére czynniki w przypadku Zawiercia uznano za neutralne dla jego rozwoju. Ponizej
zaprezentowano analize PEST stanowigcg element analizy SWOT:

Tabela 2 Szanse i zagrozenia dla rozwoju Zawiercia

CZYNNIKI ZEWNETRZNE SZANSE | ZAGROZENIA
I. Czynniki polityczne
- Wprowadzenie reformy stuzby zdrowia 0 0
- Wprowadzenie reformy szkolnictwa 0 0
- Zmiany w systemie finansowania samorzgdow 2 0
- Zmiany przepisdw dotyczacych gospodarki gruntami 2 0
- Zmiany przepisdw dotyczacych zagospodarowania przestrzennego 0 0
- Zmiany polityczne na poziomie regionalnym 0 2
Bilans czynnikéw politycznych 4 2
[I. Czynniki ekonomiczne

- Wzrost/spadek zamoznosci mieszkancow 0 3
- Wzrost/spadek obcigzen podatkowych 0 0
- Zmiany dotyczace ubezpieczen i opodatkowania rolnikow 0 0
- Srodki na inwestycje publiczne z budzetu UE 3 0
- Srodki na inwestycje prywatne budzetu UE 3 0
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CZYNNIKI ZEWNETRZNE SZANSE | ZAGROZENIA
- Zmiany struktury gospodarki narodowej (np. wzrost znaczenia ustug) 2 0
- Czynniki o charakterze globalnym 0 0
Bilans czynnikéw ekonomicznych 8 3

Ill. Czynniki spoteczne
- Spoteczne programy wsparcia 3 0
- Migracje poza duze osrodki miejskie 2 0
- Spadek/wzrost przestepczosci 1 0
- Polaryzacja ekonomiczna spoteczenstwa 0 3
- Ogdlnokrajowe czynniki demograficzne 0 3
Bilans czynnikdw spotecznych 6 6
IV. Czynniki technologiczne

- Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego 3 0
- Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy? 0 3
- Zmiany technologiczne w firmach 0 0
- Wzrost znaczenia jakosci i technologii 0 0
- Nowe technologie do wykorzystania w gospodarce komunalnej 1 0
Bilans czynnikéw technologicznych 4 3
BILANS ANALIZY PEST 22 14

Analiza PEST wskazuje wyraznie przewage szans rozwojowych dla Zawiercia nad zagrozeniami

ptynacymi z otoczenia. Na taka ocene najwiekszy wptyw miata bardzo korzystna lokalizacja Miasta.

W efekcie, bilans szans i zagrozen + 8 za$ bilans silnych i stabych stron to +2. Pozycja Zawiercia

ksztattuje sie zatem nastepujgco:

2 Czynnik ,,Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy” uznano za zagrozenie dla rozwoju Zawiercia. Gospodarka

oparta na wiedzy wymaga kadr o najwyzszej kwalifikacji. W Zawierciu zaséb takich kadr jest ograniczony i brak

jest szkot wyzszych.
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Rysunek 1 Pozycja Zawiercia
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Pozycja maxi-maxi to pozycja uprzywilejowana. Miasto powinno skoncentrowac swoje wysitki na jej
utrzymaniu. Jest to tym bardziej istotne, iz przewaga pozytywéw wsrdd czynnikéw wewnetrznych
jest minimalna.

7. Pozycjonowanie Zawiercia - benchmarking

Benchmarking jest to metoda niezwykle popularna w rozwinietych krajach zachodnich.
Systematycznie zdobywa takze uznanie w Polsce. Analiza opiera sie na dwdch podstawowych
czynnosciach: wyznaczaniu Kluczowych Czynnikéw Sukcesu (,co decyduje o sukcesie Miasta”) oraz
pozycjonowaniu tych czynnikdw w stosunku do gtéwnych miejscowosci odniesienia (konkurentéow
w pozyskiwaniu inwestycji). W efekcie powstaje wykres benchmarkingu pozwalajacy na okreslenie
pozycji jednostki samorzadu terytorialnego w odniesieniu do konkurentéw.

Z technicznego punktu widzenia, nalezy wyrdzni¢ trzy etapy benchmarkingu:

1. Pierwszym etapem jest wyselekcjonowanie Kluczowych Czynnikdw Sukcesu dla danej
kategorii jednostki samorzadu terytorialnego (inne sg KCS dla duzych aglomeracji, inne dla
gmin wiejskich itd.). W analizowanym przypadku postawiono pytanie badawcze: ,Co

decyduje o tym, ze Miasto sie rozwija?”.

2. W drugim etapie czynniki sg hierarchizowane. Ostateczna hierarchizacja, wynikajaca
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z wewnetrznej dyskusji ekspertdow moze miec ksztatt inny niz wynika bezposrednio

z przebiegu wstepnej dyskusji cztonkéw Komitetu Rozwoju Lokalnego.

3. Ostatni — najtrudniejszy - etap analizy to okreslenie, jak silne sg wyznaczone KCS w stosunku
do gtéwnych konkurentéw (lokalizacji konkurencyjnych). Pozycjonowanie odbywa sie za
pomocg poréwnywania podstawowych charakterystyk. Poréwnywalne czynniki powinny by¢

mierzalne.

Z dyskusji przeprowadzonej w trakcie obrad Komitetu Rozwoju Lokalnego wynika, iz mozemy
wskazac nastepujace Kluczowe Czynniki Sukcesu dla miast wielkosci Zawiercia:

e |okalizacja

® wizja rozwoju

o ukfad komunikacyjny

e tradycje gospodarcze

e kwalifikacje mieszkarncéw

e zasoby naturalne

e zasob terendw pod inwestycje (gospodarcze i mieszkaniowe — komunalne i prywatne)

Hierarchizacji czynnikdw dokonano poprzez zestawienie kolejnosci wskazywania poszczegdlnych
elementéw przez rézne zespoty dokonujgce analizy. Niektére czynniki byty wymieniane niezaleznie
od tego jakiej sfery funkcjonowania Miasta dotyczyta dyskusja. W efekcie mozna przedstawié
nastepujacy hierarchizacje (odpowiada ona dokumentom strategicznym dla Polski i regionu):
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Rysunek 2 Hierarchizacja Kluczowych Czynnikéw Sukcesu dla miast wielkosci Zawiercia

Podstawowe znaczenia dla efektéw analizy ma pozycjonowanie badanego Miasta w odniesieniu do
kazdego z Kluczowych Czynnikdéw Sukcesu. Zastosowano skale pieciostopniowg w przedziale [-2;2],
gdzie -2 oznacza sytuacje duzo gorszg, -1 sytuacje gorsza, 0 porownywalng, 1 nieco lepszg, a 2 duzo

lokalizacja
. Wizja rozwoju
. zasob terendw pod inwestycje
. skomunikowanie

. zasoby naturalne

. tradycje gospodarcze
kwalifikacje mieszkancow

lepsza niz w odniesieniu do lokalizacji konkurencyjnych.

1.

2.

Lokalizacja. Uznano, iz lokalizacja Zawiercia jest szczegdlnie korzystna i jest jednym
z podstawowych atutéw Miasta w relacji do jego bezposrednich konkurentow
(konkurentéw do pozyskiwania inwestycji gospodarczych czy konkurencyjnych
lokalizacji osiedlania sie). Miasto lezy jeszcze w obrebie szeroko rozumianej
Aglomeracji Goérnoslaskiej a juz na pograniczu Jury Krakowsko-Czestochowskiej.
Mozliwy jest tu rozwdj wielofunkcyjny w oparciu o jasno sformutowang wizje

przestrzenna.

Wizja rozwoju. Niestety o wizje te jest trudno. Od lat Zawiercie jest rozrywane przez
sprzeczne kierunki rozwojowe. Miasto obecnie nie ma charakteru przemystowego,
nie jest takze miejscowoscia letniskowa. Scieraja sie rézne wizje, z ktérych zadna nie
ma charakteru dominujgcego. Wynika to ze zmian jakie nastgpity w Miescie, a przede
wszystkim upadku kluczowych zaktaddéw, ktére niegdy$ decydowaty o funkcji

przemystowej Miasta. Obecnie trudno jest wskaza¢ jaki kierunek rozwoju jest

Strategia Rozwoju Miasta Zawiercie 2025 plus — aktualizacja 2016

Strona | 27



w Zawierciu wybrany. Niniejsza Strategia ma te sytuacje zmienic.

3. Zasob terenéw pod inwestycje. To niewatpliwy atut Miasta w chwili obecnej. Po
stworzeniu stref aktywnosci gospodarczej Zawiercie moze sie rozwijaé¢ zaréwno jako
osrodek gospodarczy jak i jako miejsce osiedlania. Ta druga funkcja moze sie rozwijaé
w oparciu o tereny de facto wiejskie lezace w granicach Miasta. Nalezy jednak
pamieta¢, iz ten atut nie moze by¢ traktowany jako bardzo duzy z uwagi na

aktywnosé niemal wszystkich miast konkurencyjnych w podobnym kierunku.

4. Skomunikowanie. Zawiercie nie lezy na gtdéwnym drogowym szlaku komunikacyjnym
0 znaczeniu miedzynarodowym (tzw. drogi jednocyfrowej). Posiada jednak
efektywne potaczenie drogowe i kolejowe z Aglomeracjg Gérnoslaska. Przez miasto
przebiega Centralna Magistrala Kolejowa. Skomunikowanie nalezy zatem uznaé za
plus Zawiercia. Nie jest to jednak plus bardzo znaczacy z uwagi na brak obwodnicy
oraz konieczno$¢ budowy potgczenia uzupetniajgcego droge SAG w kierunku

Dabrowy Gorniczej.

5. Zasoby naturalne. Jakkolwiek obecnie nieeksploatowane, Zawiercie posiada znaczace
zasobu w postaci zt6z rudy niklu, cynku i otowiu. Rozwdj zaawansowanych
technologii wydobywczych oraz rosngce zapotrzebowanie na metale niezelazne
sprawiaja, iz moze to by¢ kluczowy fakt w rozwoju gospodarczym i spotecznym
Miasta. Jest to przewaga potencjalna (obecnie nie wykorzystywana) ale bardzo

Znaczqgca.

6. Tradycje gospodarcze. Tradycje gospodarcze Zawiercia nie odpowiadajg zmianom
jakie nastepujg w strukturze gospodarczej Miasta. Kluczowe znaczenie miaty tu
zawsze wieksze zakfady. Stad relatywnie niski jest poziom przedsiebiorczosci

mieszkancow. Dominujaca jest postawa pracownika najemnego. Relatywnie dobra

o) o °0 o)
O@ OO@ O@ O@

sytuacja w przesztosci spowodowata mniejszg aktywnos¢ i sktonnos¢ do
podejmowania ryzyka gospodarczego. Przemysty tradycyjnie obecne w Miescie

przezywajg obecnie kryzys (przynajmniej czesc z nich) i nie mogg by¢ osig rozwojows.
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7. Kwalifikacje mieszkancow. Takze niekorzystnie nalezy oceni¢ kwalifikacje
mieszkancow, jako zaplecze dla rozwoju nowych gatezi gospodarczych. Bark jest tu
wysoko wykwalifikowanych bezrobotnych — zjawiska charakterystycznego dla wielu
terendw na Slasku. Nawet jeéli sytuacja w Zawierciu jest lepsza niz w wielu regionach
Polski (np. na terenach wojewddztw wschodnich) to ocena relatywna musi odnosic¢ O
sie do bezposredniej konkurencji z terendw Aglomeracji Gérnoslaskiej. Dlatego ocena

musi by¢ negatywna.

W efekcie przeprowadzonej analizy, na podstawie pracy cztonkéw Komitetu Rozwoju Lokalnego oraz
zespotu eksperckiego przygotowano wykres benchmarkingu zaprezentowany na rysunku.

Wykres 15 Wykres benchmarkingu

Kluczowe Czynniki Sukcesu -2 -1 0 1 2

1. lokalizacja _E_..-—""'

2. wizja rozwoju <
~—

3. zasob terenow pod inwestycje

4.  skomunikowanie

5. zasoby naturalne

6. tradycje gospodarcze

7. kwalifikacje mieszkancow

Wyniki analizy benchmarkingu postuzg do sformuftowania strategii rozwojowe] dla Miasta. Jej gtdwna
rolg bedzie wykorzystywanie atutéw w celu minimalizacji stabosci. Juz pobiezna ich analiza wskazuje
wyraznie, na jakie aspekty trzeba bedzie zwrdci¢ szczegdlng uwage, a ktérg przewage konkurencyjng
wykorzystad.

8. Misja i cele strategiczne

Aktualizacja dotyczy weryfikacji celéw operacyjnych, dziatan oraz wskaznikdw.

Konstrukcji kazdej strategii przewodzi pewna wizja stanu docelowego. Wynika ona z diagnozy stanu
istniejgcego, a po czesci takze z kreatywnosci jej tworzacych. Ze wzgledu na rézny stopien rozwoju
spoteczno-gospodarczego, miasta na catym sSwiecie borykajg sie z réznymi problemami i majg
odmienne potrzeby. Misja miasta wyznacza generalny kierunek jego rozwoju. Jest zatem osig wokét
ktorej buduje sie cata strategie. Misja Zawiercia nie powinna ulec zmianie w catym okresie realizacji
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strategii czyli poza rok 2025. Misja zostata sformutowana w oparciu o efekty pracy cztonkéw Panelu
Ekspertéw oraz w oparciu o istniejgcag wizje rozwoju:

Zawiercie — miasto dobrych pofaczen, ktére dzieki jasnemu uktadowi przestrzennemu
oraz unikalnemu potozeniu na granicy aglomeracji, stwarza warunki do wygodnego
mieszkania oraz do rozwoju funkcji gospodarczych. Miasto zréwnowazonego rozwoiju,
wykorzystujgce najlepsze elementy dynamicznie rozwijajgcej sie gospodarki
przemystowo-ustugowej Slagska i waloréw  turystycznych  Jury  Krakowsko-
Czestochowskiej, ktérego rozwdj opiera sie o trzy podstawowe funkcje: mieszkanie,
prace i czas wolny.

Tak sformutowana misja Zawiercia jednoczesnie wyznacza trzy podstawowe cele strategiczne. Cele
strategiczne, podobnie jak misja powinny pozostawa¢ niezmienione w catym okresie realizacji
strategii. Mogg sie zmienia¢ narzedzia ich realizacji, cele jednak powinny mie¢ charakter uniwersalny.
Za kluczowe dla rozwoju Zawiercia poza rok 2025 nalezy uznac:

1. Stworzenie warunkéw do rozwoju funkcji mieszkalnej i turystycznej w Gminie —
Zawiercie: tu warto zamieszkac!

2. Stworzenie warunkdw do rozwoju aktywnosci gospodarczej w Miescie — Biznes
rozkreca sie w Zawierciu!

3. Budowa administracyjnego, kulturowego i ustugowego centrum Miasta —
Zawiercie: nowoczesne i dynamiczne!

Horyzont czasowy sporzadzenia niniejszej Strategii jest bardzo dtugi — siega poza rok 2025. Nie ma
sensu, ani potrzeby, aby przewidywac szczegétowe dziatania na lata dalsze niz rok 2018. Nawet przy
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planowaniu wieloletnich budzetéw UE horyzont ponad 7-10 lat nie brany jest pod uwage, jako zbyt
odlegty. Do tego czasu moze sie zmieni¢ otoczenie spoteczno-gospodarcze i polityczne na tyle,
ze zadne przewidziane dzisiaj dziatania nie bedg miaty zadnego styku z rzeczywistoscig. Dlatego tez,

w dalszej czesci Strategii przewidziano konkretne plany operacyjne na najblizszych kilka lat. Poza rok
2025 wykraczajg jednak cele strategiczne. Nawet jesli nie wiemy dzisiaj jak za kilkanascie lat
bedziemy je realizowaé, to juz dzisiaj mozemy wyznaczy¢ rzecz najwazniejszg — wskazniki osiggniecia
celéw strategicznych. Odpowiadajg one na fundamentalne pytanie: Kiedy uznamy, ze cele zostaty
osiggniete? Ponizej prezentujemy trzy wskazniki oraz wartosci docelowe, jakie uznamy w roku 2025
za rzeczywiste osiggniecie celéw okreslonych w Strategii.

Na podstawie analizy trendéw i scenariuszy rozwojowych dokonano aktualizacji wartosci wskaznika.
oczekiwanego w 2025 roku z 54.000 mieszkaricéw na 50.000 mieszkaricéw. Nowa wartos¢ wpisuje sie
w optymistyczny wariant scenariusza rozwojowego.

Cel: Stworzenie warunkéw do rozwoju funkcji mieszkalnej i turystycznej w
Gminie — Zawiercie: tu warto zamieszkac!

Wskaznik: Liczba mieszkancow Zawiercia

Wartos¢ oczekiwana w 2025 roku: 50.000

Uzasadnienie: Liczymy, ze dzieki stworzeniu odpowiednich warunkéw
mieszkania, pracy i spedzania czasu wolnego mozliwe bedzie nie tylko
przerwanie, ale takze zatrzymanie niekorzystnych tendencji
demograficznych.

Na podstawie analizy wykonania wskaznikow dokonano aktualizacji wskaznika oraz jego wartosc.
Obecnie wpisano nowy wskaznik odzwierciedlajgcy w szerszym kontekscie rozwdj gospodarczy
gminy. Wartos$¢ tego wskaznika okreslono na poziomie 100% sredniej wojewddzkiej.
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Cel: Stworzenie warunkow do rozwoju aktywnosci gospodarczej w Miescie —
Biznes rozkreca sie w Zawierciu!

Wskaznik: Relacja dochodéw budzetowych gminy na 1 mieszkarica w
stosunku do sredniej wojewddztwa

Wartosc¢ oczekiwana w 2025 roku: 100%

Uzasadnienie: W ostatnich latach srednia ta wyniosta okoto 73,23%.
Liczymy, iz przyciggniecie inwestoréw oraz rozwéj lokalnych firm
sprawi, iz dochody gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca

wzrosng o blisko 30% i zréwnaja sie ze srednig wojewddztwa.

W zwigzku z realizacjg Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaréw Miejskich na terenie gminy
Zawiercie na lata 20114-2020 pozostawiono wskaznik oraz jego oczekiwang wartos¢ bez zmian.

Cel: Budowa administracyjnego, kulturowego i ustugowego centrum Miasta —

Zawiercie: nowoczesne i dynamiczne!

Wskaznik: Obszar zrewitalizowanych obszaréw miejskich

Warto$s¢ oczekiwana w 2025 roku: Potrojenie  obszaru
zrewitalizowanego w stosunku do stanu na koniec 2011 roku

Uzasadnienie: Lokalny Program Rewitalizacji wchodzi w kolejng faze
realizacji. Rewitalizacja okolic dworca jest etapem wstepnym.
Zaktadamy, iz do konca realizacji strategii uda sie zrewitalizowac
trzykrotnos¢ obecnie zrewitalizowanych/rewitalizowanych obszaréw
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9. Cele operacyjne i dzialania szczegotowe

Wszelkie dziatania rozwojowe podejmowane w Miescie w najblizszych latach powinny prowadzi¢
do rozwoju trzech funkcji odzwierciedlonych w celach strategicznych. W miare realizacji poszczegdlne
cele operacyjne, czy zadania realizacyjne powinny sie zmieniaé, by¢ uzupetniane i korygowane.
Statym elementem strategii pozostang jedynie misja i cele strategiczne.

Niniejszy rozdziat zawiera cele operacyjne i przypisane im zadania aktualne na dzied przyjecia
Strategii do realizacji. Aby dokument ten miat rzeczywisty wptyw na rozwdj Miasta, cele operacyjne,
a w szczegdblnosci zadania muszg by¢ nieustannie uzupetniane, zmieniane, dopisywane.

W przeciwnym razie Strategia bedzie dokumentem martwym. Przyjecie strategii jest punktem wyjscia
do dziatan a nie kulminacjg prac przygotowawczych.

Zaproponowana metodologia tworzenia strategii opiera sie o model modutowy. Cele operacyjne

i zadania sg stworzone w formie kart, ktére w kazdej chwili mogg byé usuwane lub doktadane do
strategii. Tylko w ten sposdb mozliwe bedzie reagowanie na dynamiczne zmiany otoczenia przy
jednoczesnym, konsekwentnym realizowaniu obranych kierunkéw rozwoju.

W zwigzku z aktualizacjg zapisow w celach strategicznych dokonano zmiany w definicji celu
operacyjnego nr 3.1. zamieniajgc stowo centrum na obszary miejskie. Zaktualizowano réwniez,
dziatanie 3.1.4. rozszerzajgc zapis o osiedla: Szymanskiego, Warty i Stary Rynek. zgodnie z zapisami
Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaréw Miejskich na terenie gminy Zawiercie na lata 2014-2020.
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Cel strategiczny

Cele operacyjne

Dziatania

1. Stworzenie warunkéw do rozwoju funkcji mieszkalnej i turystycznej w

Gminie Zawiercie: tu warto zamieszkac!

1.1.Rozwdj mieszkalnictwa

Uzasadnienie:

e Mozliwos¢ wykorzystania granicznego
potozenia pomiedzy Aglomeracjg
GOrnoslasky a Jurg;

e Wykorzystanie tendencji
wyprowadzania sie ludzi majetnych
poza wielkie miasta;

e Dobry uktad komunikacyjny
pozwalajacy na codzienne dojazdy
do pracy w Aglomeracji;

e Zasob terendow pod inwestycje
mieszkaniowe na obszarach lezgcych
w granicy miasta ale de facto wiejskich

1.1.1. Promocja rozwoju budownictwa
rodzinnego

1.1.2. Mieszkalnictwo komunalne i
socjalne

1.1.3. Wsparcie powstania osiedla
ekologicznego

1.2. Poprawa jakosci istniejacej
przestrzeni miejskiej

Uzasadnienie:

e Koniecznos¢ stworzenia przestrzeni
zachecajacej do zamieszkania
w Zawierciu;

e Obecna, bardzo stabo rozwinieta
infrastruktura rekreacyjna w Miescie ;

e Rosngace znaczenie Zawiercia, jako
miasta o charakterze turystycznej bazy
wypadowej;

e Utozsamianie Zawiercia
z atrakcjami turystycznymi Jury
w powszechnej opinii publiczne;.

1.2.1. Poprawa estetyki przestrzeni
miejskiej (w tym wizerunku nocnego)

1.2.2. Rozwdj infrastruktury
rekreacyjnej
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Cel strategiczny

2. Stworzenie warunkow do rozwoju aktywnosci gospodarczej w Miescie

— Biznes rozkreca sie w Zawierciu!

2.1. Pozyskanie nowych inwestycji

Uzasadnienie:

e W Miescie powstaje duza liczba nowych

firm, ktére majg jednak potencjat zbyt

2.2. Budowa systemu wsparcia dla firm
zawiercianskich

Uzasadnienie:

e Wozrost liczby podmiotow
gospodarczych musi is¢ w parze ze

Q maty, aby stac sie kotem zamachowym wzrostem inwestycji w tych firmach —
) lokalnej gospodarki; inaczej nie da zadnego efektu
©
o gospodarczego;
S e Restrukturyzacja zawiercianskiego
% przemystu stwarza koniecznos$¢ e Lokale mate firmy, aby ztagodzi¢
© pozyskania nowych inwestoréw; negatywny efekt upadku duzych
zaktaddéw muszg dysponowac
e Doskonata lokalizacja stwarza odpowiednimi kapitatami;
perspektywy ulokowania w Zawierciu
znaczacych inwestycji logistycznych e W okresie budzetowym 2014-2020
i przemystowych; wzros$nie znaczenie zwrotnych narzedzi
) . ) wsparcia — trzeba zbudowac struktury,
e Obszary aktywnosci stanowig atrakcyjng kt6re beda mogty udzielaé takiego
ofertg dla inwestorow. wsparcia lokalnym firmom.
2.1.1. Utworzenie parku przemystowo- 2.2.1. Stworzenie instytucji wsparcia
technologicznego okotobiznesowego
R4
.S_% < 2.1.2. Program promogji i informaciji 2.2.2. Utworzenie inkubatora
‘E" gospodarczej technologicznego
[a)
o , 2.2.3. Pozyskanie srodkdw na utworzenie
2.1.3. Program uzbrojenia terenéw i
. - funduszu poreczen kredytowych
inwestycyjnych . .
i funduszu pozyczkowego
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Cel strategiczny

Cele operacyjne

Dziatania

3. Budowa administracyjnego, kulturowego i ustugowego centrum Miasta —

Zawiercie: nowoczesne i dynamiczne!

3.1. Rewitalizacja obszaréw miejskich

Uzasadnienie:

e Obecny uktad przestrzenny nie sprzyja

rozwojowi funkcji kulturalno-
turystycznych, jest nieintuicyjny;

e Zarowno jakos¢ zycia w miescie, jak

i rozwoj funkcji turystycznej wymagajg
budowy nowoczesnego zaplecza
komercyjno-kulturowego;

e Remont dworca moze stac sie punktem
wyjscia do budowy nowoczesnej,
centralnej przestrzeni miejskiej;

e Budowa wizerunku Zawiercia, jako
Bramy do Jury wymaga stworzenia
elementéw architektoniczno-
urbanistycznych funkcjonalnych, ale
takze charakterystycznych.

3.1.1. Stworzenie nowoczesnej, centralnej
przestrzeni publicznej

3.1.2. Pozyskanie inwestora na budowe
nowoczesnego centrum handlowo-ustugowego
z funkcja kulturalno-rozrywkowa

3.1.3. Stworzenie centrum imprez masowych

3.1.4. Rewitalizacja osiedla: Szymanskiego,
Warty i Stary Rynek.

3.2. Rozwdj funkcji turystycznej i
rekreacyjnej Miasta

Uzasadnienie:

e Rozwoj funkcji turystycznej wynika
z dynamicznego rozwoju turystyki na
Jurze Krakowsko-Czestochowskiej;

e Zawiercie moze stac sie centrum
wypadowym nie tylko dla samej Jury ale
takze dla Krakowa, Oswiecimia, Katowic
czy Czestochowy;

e Rozwoj funkcji turystycznej bedzie
przeciwwagg dla zawirowan
w dziedzinie przemystu lokalnego
(dywersyfikacja gospodarki);

® Przy okazji przejmowania czesci ruchu
turystycznego Jury mozliwe bedzie
promowanie witasnych, lokalnych
atrakcji.

3.2.1. Rozwdj nowych  produktow

turystycznych w Miescie

3.2.2. Stworzenie nowoczesnej informacji
turystycznej w Miescie

3.2.3. Stworzenie warunkow dla rozwoju
komunikacji Zawiercie-Jura
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10. Powigzanie Strategii z dokumentami
PolsKki i Regionu

strategicznymi

Tak jak Miasto nie moze rozwijaé sie w oderwaniu od powiatu, regionu, czy kraju, tak jego strategia

musi uwzglednia¢ kontekst regionalny i ogélnokrajowy. Dlatego tez, w niniejszej czesci odniesiono

gtéwne cele Strategii Rozwoju Zawiercia do trzech gtéwnych dokumentéw strategicznych. Sg to

w szczegdblnosci:

e Polska 2030 — Wyzwania rozwojowe;

e Slaskie 2020 — Strategia rozwoju wojewddztwa $laskiego;

e Regionalna strategia innowacji wojewddztwa $lgskiego na lata 2003-2013

Cel Odniesienie
Polska 2030 Slaskie 2020 RIS Silesia
Stworzenie warunkéw do rozwoju RYAZAVELIENAE B.3: Atrakcyjne Nie dotyczy
funkcji mieszkalnej i turystycznej w St warunki
o o sp6jnosc zamieszkania i
Gminie  Zawiercie: regionalna wysoka jakos¢
zamieszkac! przestrzeni
1.1 Rozwdj mieszkalnictwa Wyzwanie 4, B.3.2: Poprawa Nie dotyczy
Odpowiedni warunkow
potencjat mieszkaniowych
infrastruktury
Poprawa jakosciistniejgce] RWAZAVELI WA C.3.3: Rozbudowa | Nie dotyczy
przestrzeni miejskiej Solidarnosc i i modernizacja
spojnosc infrastruktury
regionalna kultury regionu
Stworzenie warunkéw do rozwoju RYAZATELIEES A.3:Innowacyjnai | Nie dotyczy
aktywnoéci gospodarczej w Mieécie [kl konkurencyjna
. . - konkurencyjnos¢ | gospodarka
— Biznes rozkreca sie w Zawierciu!
2.1. Pozyskanie nowych Wyzwanie 1, A.2.1. Poprawa Uporzadkowanie
inwestycji Wzrost i warunkow systemu
konkurencyjnos¢ | inwestycyjnych w | finansowania
regionie dziatalnosci
innowacyjnej
MSP
Budowa systemu wsparcia Wyzwanie 3, A.2.2. Finansowe i | Zwiekszenie
dla firm zawiercianskich Wysoka organizacyjne dostepnosci MSP
aktywnosé wsparcie biznesu do uzytecznych
zawodowa oraz informacji
adaptacyjnosc
zasobow pracy
Budowa el STEE (e Wyzwanie 1, B.3: Atrakcyjne Nie dotyczy
Strategia Rozwoju Miasta Zawiercie 2025 plus — aktualizacja 2016 Strona | 37




kulturowego i ustugowego centrum Rkl warunki
Miasta — Zawiercie: nowoczesne i [osthaie(UEECIN RS SUlEY
T wysoka jakos¢
: przestrzeni
3.1. Rewitalizacja centrum Wyzwanie 7, B.3.1: Nie dotyczy
Zawiercia Solidarnosc i Zagospodarowanie
sp6jnosc centréw miast
regionalna oraz
zdegradowanych
dzielnic
Rozwo| funkcji turystycznej " IRWAZAVEL IS B.3.6: Zwiekszenie | Nie dotyczy
Miasta Wzrost atrakcyjnosci
konkurencyjnosci | turystycznej
Wyzwanie 10, regionu
Wzrost kapitatu
spotecznego
Polski
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11. Karty dzialan - system wdrazania strategii

Aktualizacja kart zadan dotyczy:

e zmiany koordynatoréw, ktérych dopasowano zgodnie z aktualnym regulaminem
organizacyjnym jednostki,

e zaktualizowania terminéw zakonczenia zadan, dostosowanych do aktualnych warunkéw,
e przyktadowych zadan.

Dodatkowo w zwigzku z opracowaniem Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaréw Miejskich na
terenie gminy Zawiercie na lata 2014-2020 wprowadzono nowe dwie karty o numerach: 19 i 20.
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Karta 1 Promocja rozwoju budownictwa jednorodzinnego

Tytut:

Promocja rozwoju budownictwa rodzinnego

Numer dziatania | 1.1.1.

Dziatanie realizowane w ramach celu
strategicznego:

1. Stworzenie warunkéw do rozwoju funkcji
mieszkalnej Miescie — Zawiercie: tu warto
zamieszkac!

Dziatanie realizowane w ramach celu
operacyjnego:

1.1.Rozwdj mieszkalnictwa

Koordynator:

Agencja Rozwoju Zawiercia

Rozpoczecie realizacji: 2011

Zakonczenie realizacji: | 2025

Wskaznik rezultatu w roku zakonczenia realizacji:

Powstanie 300 nowych doméw jednorodzinnych

Data zgtoszenia
dziatania do strategii:

Maj 2011

Data wtaczenia Czerwiec 2011

dziatania do strategii:

Uzasadnienie:

e Miasto posiada ciekawe rezerwy terendw pod budownictwo jednorodzinne i wielorodzinne;

e Wida¢ tendencje do wyprowadzania sie ludzi zamozniejszych poza wielkie aglomeracje

miejskie;

e Mieszkanie w Zawierciu moze tgczy¢ w sobie blisko$¢ do aglomeracji i bliskos¢ do natury;

e Tworzenie nowych osiedli doméw mieszkalnych moze zatrzymaé negatywne zjawiska

demograficzne obserwowane w Zawierciu.

Przyktadowe zadania:

e Udziat w targach inwestycyjnych

e Opracowanie katalogu terenéw pod budownictwo dla firm developerskich

e Kampania promocyjna: ,,Zawiercie — tu warto mieszka¢”
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Karta 2 Mieszkalnictwo komunalne i socjalne

Tytut: Mieszkalnictwo komunalne i socjalne Numer dziatania | 1.1.2.

1. Stworzenie warunkéw do rozwoju funkcji

Dziatanie realizowane w ramach celu mieszkalnej Mieécie — Zawiercie: tu warto

strategicznego: zamieszkaé!

1.1. Rozwdj mieszkalnictwa
Dziatanie realizowane w ramach celu

operacyjnego:
Koordynator: Wydziat Inwestycji i Projektéw
Rozpoczecie realizacji: 2012 Zakonczenie realizacji: | 2025

Wskaznik rezultatu w roku zakonczenia realizacji: | Powstanie 150 nowych mieszkan

Data zgtoszenia Maj 2011 Data wtgczenia Czerwiec 2011
dziatania do strategii: dziatania do strategii:

Uzasadnienie:

e Zadanie ma charakter uzupetniajgcy do programu rewitalizacja centrum Miasta. Zadania
rewitalizacyjne zawsze pociggajg za sobg koniecznosci zapewnienia czesSci mieszkancom
lokali socjalnych w zwigzku z koniecznymi wykwaterowaniami;

e Zadanie uzasadnione dodatkowo z przyczyn spotecznych. Konieczna jest budowa obiektéw
o specyficznej architekturze, wyposazonych w indywidualne mierniki i kontrole dostepu
medidw.

Przyktadowe zadania:

e Budowa budynku z wykorzystaniem technologii energooszczednych pod mieszkania socjalne
e Budowa mieszkan komunalnego

e Rewitalizacja osiedla TAZ
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Karta 3 Wsparcie powstania osiedla ekologicznego

Tytut: Wsparcie powstania osiedla ekologicznego Numer dziatania | 1.1.3.

1. Stworzenie warunkéw do rozwoju funkcji
Dziatanie realizowane w ramach celu mieszkalnej Miescie — Zawiercie: tu warto
strategicznego: zamieszkaé!

1.1 Rozwdj mieszkalnictwa
Dziatanie realizowane w ramach celu

operacyjnego:
Koordynator: Agencja Rozwoju Zawiercia
Rozpoczecie realizacji: 2011 Zakonczenie realizacji: | 2025

Wskaznik rezultatu w roku zakonczenia realizacji: | Powstanie osiedla ekologicznego ztozonego
z minimum 30 nowych domoéw rodzinnych

Data zgtoszenia Maj 2011 Data wtaczenia Czerwiec 2011
dziatania do strategii: dziatania do strategii:

Uzasadnienie:

e Miasto powinno wspierac idee budowy w oparciu o kapitat prywatny osiedla ekologicznego.
Zawiercie posiada idealng lokalizacje do tego typu inwestycji;

e Osiedle moze tez mie¢ charakter zespotu domoéw o charakterze turystycznym — jednego
osrodka ztozonego z wielu prywatnych domoéw letniskowych/wczasowych stanowigcych
zaplecze turystyczne dla catego regiony — od Krakowa, Wieliczki, poprzez Oswiecim, az do
Czestochowy.

e Wozrasta Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw Aglomeracji. Widaé coraz wieksze
zainteresowanie ekologig miejsca zamieszkania;

e Konieczne jest wypromowanie idei budowy takiego osiedla wtasnie w Zawierciu, jako
alternatywy dla lokalizacji na potudnie od Aglomeracji Gornoslaskiej;

Przyktadowe zadania:

e Opracowanie koncepcji urbanistycznej oraz oferty inwestycyjnej
e Uzbrojenie terenéw SAG B

e Kampania promocyjna: ,,Zawiercie — tu warto mieszka¢”
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Karta 4 Poprawa estetyki przestrzeni miejskiej (w tym wizerunku nocnego)

Tytut: Poprawa estetyki przestrzeni miejskiej (w tym | Numer dziatania | 1.2.1.
wizerunku nocnego)

1. Stworzenie warunkéw do rozwoju funkcji
Dziatanie realizowane w ramach celu mieszkalnej Miescie — Zawiercie: tu warto
strategicznego: zamieszkaé!

1.2 Poprawa jakosci istniejgcej przestrzeni

Dziatanie realizowane w ramach celu mieszkaniowej

operacyjnego:
Koordynator: Wydziat Inwestycji i Projektéw
Rozpoczecie realizacji: | 2011 Zakonczenie realizacji: | 2020

Wskaznik rezultatu w roku zakonczenia | Poprawa estetyki przynajmniej 10 km ciggéw

realizacji: komunikacyjnych w miescie.
Data zgtoszenia Maj 2011 Data wtaczenia Czerwiec 2011
dziatania do strategii: dziatania do strategii:

Uzasadnienie:

e Chec rozwoju funkcji mieszkaniowej, rekreacyjnej i turystycznej Zawiercia musi is¢ w parze
z poprawg estetyki przestrzeni publicznej.

e Konieczne sg inwestycje w tzw. matg infrastrukture miejskg oraz wspieranie inicjatyw
spotecznych w tym zakresie (np. poprzez system dofinansowan dla inicjatyw, konkursy
zwigzane z wyglagdem poses;ji itd.);

e Waznym elementem dziatania jest stworzenie systemu iluminacji nocnej najciekawszych
obiektéw w miescie potgczone z wymiang systemu oswietlenia ulic — to zadanie moze by¢
realizowane w partnerstwie publiczno-prywatnym.

Przyktadowe zadania:

e (Oswietlenie obiektéw uzytecznosci publicznej
o Ukwiecenie gtéwnej arterii miasta
e Budowa fontann

e Konkurs na najpiekniejszg posesje
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Karta 5 Rozwdj infrastruktury rekreacyjne

Tytut:

Rozwdj infrastruktury rekreacyjnej

Numer dziatania | 1.2.3.

Dziatanie realizowane w ramach celu
strategicznego:

1. Stworzenie warunkéw do rozwoju funkcji

mieszkalnej Miescie — Zawiercie: tu warto

zamieszkac!

Dziatanie realizowane w ramach celu
operacyjnego:

1.2 Poprawa jakosci istniejacej przestrzeni
mieszkaniowej

Koordynator:

Wydziat Inwestycji i Projektéw

Rozpoczecie realizacji: 2011

Zakonczenie realizacji: | 2025

Wskaznik rezultatu w roku zakonczenia realizacji:

Powstanie minimum 25 km szlakéw pieszych
i rowerowych oraz minimum 20 obiektéw
infrastruktury okototurystycznej.

Data zgtoszenia Maj 2011

dziatania do strategii:

Data wtgczenia Czerwiec 2011

dziatania do strategii:

Uzasadnienie:

e Miasto posiada wiele terendw zielonych o réinym przeznaczeniu. Brak jest jednak

przemyslanej koncepcji wykorzystania obiektédw rekreacyjnych;

e Jakos¢ infrastruktury rekreacyjnej to kluczowy argument w rozwoju funkcji mieszkaniowej.

Nie sposdéb przekona¢ mieszkarncéw Aglomeracji Gérnoslaskiej do przeprowadzenia sie do

Zawiercia bez stworzenia odpowiedniego zaplecza rekreacyjnego

e To dziatanie wigze sie takze w sposdb scisty z rozwojem funkcji turystycznej Zawiercia, jako

bazy wypadowej dla turystyki jurajskie;j.

Przyktadowe zadania:

o Scieiki i trasy rowerowe, $ciezki zdrowia

o Miejsca postojowe i wiaty

e Budowa nowych obiektéw sportowych i rekreacyjnych

Strategia Rozwoju Miasta Zawiercie 2025 plus — aktualizacja 2016

Strona | 44




Karta 6 Utworzenie parku przemystowo-technologicznego

Tytut:

Utworzenie parku przemystowo-
technologicznego

Numer dziatania | 2.1.1.

Dziatanie realizowane w ramach celu
strategicznego:

2.

Stworzenie warunkéw do rozwoju
aktywnosci gospodarczej w Miescie — Biznes
rozkreca sie w Zawierciu!

Dziatanie realizowane w ramach celu

2.1. Pozyskanie nowych inwestycji

operacyjnego:
Koordynator: Wydziat Realizacji Projektéw
Rozpoczecie realizacji: 2011 Zakonczenie realizacji: | 2014

Wskaznik rezultatu w roku zakonczenia realizacji:

Pozyskanie minimum 5 firm zatrudniajgcych
tacznie minimum 150 pracownikow.

Data zgtoszenia Maj 2011
dziatania do strategii:

dziatania do strategii:

Data wtaczenia Czerwiec 2011

Uzasadnienie:

Wzrasta konkurencja pomiedzy miejscowoéciami na Slasku w zakresie pozyskiwania

inwestoréow zewnetrznych;

W przypadku Zawiercia, pozyskanie znaczacych inwestycji zewnetrznych bytoby kluczowym
elementem reakcji na obserwowane zatamanie lokalnego przemystu — firmy lokalne nie

majq wystarczajgcego potencjatu finansowego;

Parki przemystowo-technologiczne sprawdzity sie w catej Polsce (a na Slgsku szczegdlnie),
jako skuteczne narzedzie przyciggajace inwestycje zewnetrzne;

Narzedzie to znajduje odzwierciedlenie w zapisach Regionalnej Strategii Innowacji
i Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego i jako takie podlega¢ bedzie

wsparciu.

Przyktadowe zadania:

Uzbrojenie terendw (sieci oraz drogi);

Budowa obiektow produkcyjno-magazynowych;

Budowa obiektéw laboratoryjno-badawczych.
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Karta 7 Program promocji i informacji gospodarczej

Tytut:

Program promocji i informacji gospodarczej

Numer dziatania | 2.1.2.

Dziatanie realizowane w ramach celu
strategicznego:

3. Stworzenie warunkéw do rozwoju
aktywnosci gospodarczej w Miescie — Biznes

rozkreca sie w Zawierciu!

Dziatanie realizowane w ramach celu
operacyjnego:

2.1. Pozyskanie nowych inwestycji

Koordynator:

Agencja Rozwoju Zawiercia

Rozpoczecie realizacji: 2011

Zakonczenie realizacji: | 2020

Wskaznik rezultatu w roku zakorczenia realizacji:

Pozyskanie minimum 5 firm zatrudniajgcych
tacznie minimum 150 pracownikow.

Data zgtoszenia Maj 2011

dziatania do strategii:

Data wtgczenia Czerwiec 2011

dziatania do strategii:

Uzasadnienie:

e Budowa infrastruktury dla inwestoréw zewnetrznych musi i$¢ w parze z promocjg Zawiercia

i jego atutow.

e W praktyce dziatajgcych juz Parkéow Przemystowo-Technologicznych najtrudniejszy byt

moment bezposrednio po uruchomieniu, kiedy Park ponosit koszty, a nie miat jeszcze

przychoddéw — wtasciwa promocja juz na etapie powstawania powinna temu zaradzié.

Przyktadowe zadania:

e Druk materiatéw promocyjnych;

e Udziat w targach inwestycyjnych;

e Nawigzanie wspdtpracy z agencjami nieruchomosci;

e Opracowanie i wdrozenia strategii rozwoju gospodarczego Zawiercia

Strategia Rozwoju Miasta Zawiercie 2025 plus — aktualizacja 2016

Strona | 46




Karta 8 Program uzbrojenia terendw inwestycyjnych

Tytut:

Program uzbrojenia terenéw inwestycyjnych Numer dziatania | 2.1.3.

Dziatanie realizowane w ramach celu
strategicznego:

2. Stworzenie  warunkéw do rozwoju
aktywnosci gospodarczej w Miescie -
Biznes rozkreca sie w Zawierciu!

Dziatanie realizowane w ramach celu

2.1. Pozyskanie nowych inwestycji

operacyjnego:
Koordynator: Wydziat Inwestycji i Projektéw
Rozpoczecie realizacji: 2012 Zakonczenie realizacji: | 2020

Wskaznik rezultatu w roku zakonczenia realizacji: | Oddanie do dyspozycji inwestoréw minimum 60

ha uzbrojonych terendw.

Data zgtoszenia Maj 2011 Data wtgczenia Czerwiec 2011

dziatania do strategii: dziatania do strategii:

Uzasadnienie:

Poza budowag Parku Przemystowo-Technologicznego konieczne jest zapewnienie
odpowiednio uzbrojonych terendw w strefach aktywnosci gospodarczej;

Argument dostepnosci uzbrojonego terenu jest warunkiem koniecznym do zainteresowania
jakiegokolwiek inwestora;

Rosnie konkurencja ze strony licznych s$lgskich stref gospodarczych oferujacych tereny
z petnym uzbrojeniem infrastrukturalnym.

Istnieje koniecznos¢ opracowania koncepcji zagospodarowania terendéw inwestycyjnych oraz
wykonania stosownej dokumentacji technicznej ich uzbrojenia.

Przyktadowe zadania:

Opracowanie koncepcji zagospodarowania terendéw inwestycyjnych wraz z dokumentacjg
techniczng;

Rozwdj Strefy Aktywnosci Gospodarczej;

Budowa ukfadu drogowego w SAG.
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e Zbrojenie terenéw poza SAG.

e Nowe podziaty geodezyjne
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Karta 9 Stworzenie Agencji Rozwoju Zawiercia.

Tytut: Stworzenie instytucji wsparcia

okotobiznesowego

Numer dziatania | 2.2.1.

Dziatanie realizowane w ramach celu
strategicznego:

2. Stworzenie warunkdw do rozwoju aktywnosci
gospodarczej w Miescie — Biznes rozkreca sie

w Zawierciu!
2.2. Budowa systemu wsparcia dla firm
Dziatanie realizowane w ramach celu S
zawiercianskich
operacyjnego:
Koordynator: Wydziat Obstugi Prawne;j
Rozpoczecie realizacji: 2011 Zakonczenie realizacji: | 2014

Wskaznik rezultatu w roku zakonczenia realizacji:

Uzyskanie statusu Osrodka Krajowego Systemu
Ustug dla MSP

Data zgtoszenia Maj 2011

dziatania do strategii:

Data wtaczenia Czerwiec 2011

dziatania do strategii:

Uzasadnienie:

e Dziatanie o charakterze organizacyjnym warunkujace wiekszo$¢ dziatan w ramach drugiego

celu strategicznego — jak wskazujg doswiadczenia licznych samorzaddw, nie daje sie

budowac¢ systemu wsparcia bez ustanowienia operatora;

o Wiekszos¢ konkurséw wsparcia przedsiebiorczosci jest skierowana dla organizacji non-profit
dziatajgcych w tym obszarze. Jednostki samorzadu terytorialnego czesto sg wytgczone

z bezposredniego wsparcia;

e Musi powstac¢ podmiot, ktdry bedzie zarzadzat infrastrukturg parku i inkubatora oraz

funduszy wsparcia finansowego;

e W pierwszym okresie — zanim agencja nie pozyska sSrodkéw na finansowanie — konieczne jest

zapewnienie kapitatu.
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Karta 10 Utworzenie inkubatora technologicznego

Tytut:

Utworzenie inkubatora technologicznego Numer dziatania | 2.2.2.

Dziatanie realizowane w ramach celu
strategicznego:

3. Stworzenie warunkéw do rozwoju
aktywnosci gospodarczej w Miescie —
Biznes rozkreca sie w Zawierciu!

Dziatanie realizowane w ramach celu

2.2. Budowa systemu wsparcia dla firm
zawiercianskich

operacyjnego:
Koordynator: Agencja Rozwoju Zawiercia
Rozpoczecie realizacji: 2015 Zakonczenie realizacji: | 2020

Wskaznik rezultatu w roku zakonczenia realizacji: | Umiejscowienie w inkubatorze minimum 10 firm

zatrudniajgcych tgcznie minimum 20 osdb.

Data zgtoszenia Maj 2011 Data wtgczenia Czerwiec 2011

dziatania do strategii: dziatania do strategii:

Uzasadnienie:

Park Przemystowo-Technologiczny to narzedzie dla duzych i srednich firm inwestujgcych
z zewnatrz w Zawierciu. Nie ma o wiekszego przetozenia na sytuacje lokalnych matych
podmiotéw. Inkubator moze powstatg luke zapetni¢;

Istnieje mozliwos¢ przeznaczenia na cele inkubatora jakiego$ obiektu bedacego
w posiadaniu Miasta, ktéry moze docelowo zosta¢ adoptowany na cele inkubatora
ze $Srodkéw pomocowych;

Lokale mate firmy potrzebujg wsparcia nie tylko w postaci tanich i odpowiednio
przystosowanych powierzchni, ale takze wsparcia merytorycznego w zakresie technologii —
inkubator moégtby stanowié platforme do wspdtpracy lokalnych firm ze $lgskim
srodowiskiem akademickim.
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Karta 11 Pozyskanie srodkéw na utworzenie funduszu poreczen kredytowych i funduszu

Tytut:

Pozyskanie srodkéw na utworzenie funduszu Numer dziatania | 2.2.3.
poreczen kredytowych i funduszu
pozyczkowego

Dziatanie realizowane w ramach celu
strategicznego:

2. Stworzenie warunkéw do rozwoju aktywnosci
gospodarczej w Miescie — Biznes rozkreca sie
w Zawierciu!

Dziatanie realizowane w ramach celu

2.2. Budowa systemu wsparcia dla firm
zawiercianskich

operacyjnego:
Koordynator: Agencja Rozwoju Zawiercia
Rozpoczecie realizacji: 2015 Zakonczenie realizacji: | 2020

Wskaznik rezultatu w roku zakonczenia realizacji: | Pozyskanie minimum 10 min zt. tgcznie na oba

fundusze.
Data zgtoszenia Maj 2011 Data wtaczenia Czerwiec 2011
dziatania do strategii: dziatania do strategii:

Uzasadnienie:

W okresie programowania 2014-2020 wieksze znaczenie bedg miaty zwrotne narzedzia
wsparcia przedsiebiorczosci. Mozna sie spodziewaé znacznych srodkéw a wsparcie inicjatyw
funduszowych;

Program rzadowy ,Kapitat dla przedsiebiorczych” zostat zrealizowany tylko w zakresie
stworzenia 16 funduszy regionalnych — wcigz nie powstata nawet potowa z planowanych
100 funduszy lokalnych, co stwarza dobre perspektywy dla tego typu inicjatyw;

Zarowno mikropozyczki, jak i poreczenia kredytowe cieszg sie duzym, rosngcym
zainteresowaniem wsrdéd przedsiebiorcéw, wszedzie tam gdzie tego typu fundusze dziataja.
Rosnie tez znaczenie finansowania diuznego dziatalnosci gospodarczej.
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Karta 12 Stworzenie nowoczesnej, centralnej przestrzeni publicznej

Tytut:
publicznej

Stworzenie nowoczesnej, centralnej przestrzeni

Numer dziatania | 3.1.1.

Dziatanie realizowane w ramach celu
strategicznego:

4. Budowa administracyjnego, kulturowego
i ustugowego centrum Miasta -

Zawiercie: nowoczesne i dynamiczne!

Dziatanie realizowane w ramach celu
operacyjnego:

3.1. Rewitalizacja centrum Zawiercia

Koordynator:

Wydziat Inwestycji i Projektéw

Rozpoczecie realizaciji: 2011

Zakonczenie realizacji: | 2025

Wskaznik rezultatu w roku zakonczenia realizacji:

Koncentracja wybranych funkcji miejskich na
ograniczonym i Scisle okreslonym obszarze.

Data zgtoszenia Maj 2011

dziatania do strategii:

Data wtgczenia Czerwiec 2011

dziatania do strategii:

Uzasadnienie:

e Miasto nie posiada obecnie wyrazistego centrum administracyjno-ustugowego. Jest

to sytuacja trudna do zaakceptowania z urbanistycznego i funkcjonalnego punktu widzenia.

e Okazjg do budowy integralnej przestrzeni centralnej mogg by¢ prace remontowe dworca

PKP. Dworzec mdgtby stac sie centralnym punktem Miasta.

e Budowa centrum moze uwzgledniaé partnerstwo publiczno-prywatne. Bez zaangazowania

w projekt srodkéw prywatnych trudno bedzie liczy¢ na powodzenie dziatania.

e (Czes$¢ srodkéw oraz wybrane obiekty moze w projekt wniesé¢ Miasto Zawiercie. Pozostate

srodki mogg pochodzi¢ od inwestoréw oraz ze zrédet pomocowych.

Przyktadowe zadania:

e Rewitalizacja i zagospodarowanie przestrzeni w centrum miasta.
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Karta 13 Pozyskanie inwestora na budowe nowoczesnego centrum handlowo-ustugowego z funkcjg
kulturalno-rozrywkowa

Tytut: Pozyskanie inwestora na budowe | Numer dziatania | 3.1.2.
nowoczesnego centrum handlowo-ustugowego
z funkcja kulturalno-rozrywkowsa

4. Budowa administracyjnego, kulturowego
Dziatanie realizowane w ramach celu

strategicznego:

i ustugowego centrum Miasta — Zawiercie:
nowoczesne i dynamiczne!

Dziatanie realizowane w ramach celu 3.1. Rewitalizacja centrum Zawiercia
operacyjnego:

Koordynator: Agencja Rozwoju Zawiercia
Rozpoczecie realizacji: 2011 Zakonczenie realizacji: | 2020

Wskaznik rezultatu w roku zakonczenia realizacji: | Pozyskanie inwestora gotowego zainwestowac
minimum 30 min zt.

Data zgtoszenia Maj 2011 Data wtaczenia Czerwiec 2011
dziatania do strategii: dziatania do strategii:

Uzasadnienie:

e Nowoczesne centrum miasta trudno jest sobie wyobrazi¢ bez centralnej galerii handlowe;j
skupiajagcej liczne butiki wzbogaconej o funkcje kulturalne (kino) oraz rekreacyjne (centrum
gier, fitness itd.).

e Pozyskanie inwestora na tego typu obiekt nie bedzie tatwe. Kluczowe znaczenie bedzie
miato wskazanie odpowiedniej lokalizacji. Mozna rozwazyé wariant adaptacji atrakcyjnego
obiektu sSrédmiejskiego.

e Zakres i ksztatt inwestycji zaleze¢ bedzie w pierwszej kolejnosci od negocjacji z potencjalnym
inwestorem.
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Karta 14 Stworzenie centrum imprez masowych

Tytut:

Stworzenie centrum imprez masowych

Numer dziatania | 3.1.3.

Dziatanie realizowane w ramach celu
strategicznego:

4. Budowa administracyjnego, kulturowego
i ustugowego centrum Miasta — Zawiercie:

nowoczesne i dynamiczne!

Dziatanie realizowane w ramach celu

3.1. Rewitalizacja centrum Zawiercia

operacyjnego:

Koordynator: Wydziat Inwestycji i Projektéw

Rozpoczecie realizaciji: 2013 Zakonczenie realizacji: | 2020

Wskaznik rezultatu w roku zakonczenia realizacji: | Stworzenie  obiektu  mogacego  zapewnic
przestrzen imprezowa dla 10.000 osdb.

Data zgtoszenia Maj 2011 Data wtgczenia Czerwiec 2011

dziatania do strategii:

dziatania do strategii:

Uzasadnienie:

e W Zawierciu organizowane sg coraz czesciej i coraz wieksze imprezy masowe. Jest to wazny

element budowy odpowiedniego wizerunku Miasta i budowania odpowiedniego klimatu dla

mieszkancow i przyjezdnych;

e Obecnie, brak jest odpowiedniego miejsca do organizacji tego typu imprez. Przewaznie

odbywajg sie one na parkingach i zieleicach wokdét Domu Kultury. Jest to lokalizacja

niewystarczajaca i Zle promujgca Miasto;

e Inwestycja moze byé ograniczona jedynie do budowy sceny i odpowiedniego zaplecza oraz

zabezpieczenia odpowiednich terenéw niezabudowanych.

Przyktadowe zadania:

e Rewitalizacja terenéw zielonych wokét stawdw na osiedlu Stawki.

e Odnowienie muszli koncertowych w parkach miejskich
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Karta 15 Rewitalizacja osiedla Szymanskiego

Tytut:

Rewitalizacja osiedla Szymanskiego

Numer dziatania | 3.1.4.

Dziatanie realizowane w ramach celu
strategicznego:

1. Stworzenie warunkéw do rozwoju funkcji

mieszkalnej Miescie — Zawiercie: tu warto

zamieszkac!

Dziatanie realizowane w ramach celu

1.2 Poprawa jakosci istniejacej przestrzeni
mieszkaniowej

operacyjnego:

Koordynator: Wydziat Inwestycji i Projektéw

Rozpoczecie realizaciji: 2013 Zakonczenie realizacji: | 2025

Wskaznik rezultatu w roku zakonczenia realizacji: | Redukcja wskaznikéw dla obszaru

rewitalizowanego (wg. LPR)

Data zgtoszenia Maj 2011

dziatania do strategii:

Data wtgczenia Czerwiec 2011

dziatania do strategii:

Uzasadnienie:

e Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu mieszkancéw wykluczonych i

zagrozonych wykluczeniem na osiedlu Szymanskiego;

e Rejon TAZ jako dzielnica przesztosci i przysztosci — zachowanie dziedzictwa;

e Wzrost aktywnosci ekonomicznej ludnosci na obszarze osiedla.

Przyktadowe zadania:

e Rewitalizacja budynkéw na osiedlu TAZ;

e Modernizacja o$wietlenia na osiedlu TAZ;

e Rewitalizacja dawnej tazni Miejskiej;

e Rewitalizacja terenéw poprzemystowych zlokalizowanych przy ul. Les$nej.
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Karta 16 Rozwéj nowych produktéw turystycznych

Tytut:

Rozwdj nowych produktéw turystycznych Numer dziatania | 3.2.1.

Dziatanie realizowane w ramach celu
strategicznego:

3. Budowa administracyjnego, kulturowego
i ustugowego centrum Miasta — Zawiercie:
nowoczesne i dynamiczne!

Dziatanie realizowane w ramach celu 3.2. Rozwdj funkcji turystycznej Miasta
operacyjnego:

Koordynator: Referat promocji i komunikacji spotecznej
Rozpoczecie realizaciji: 2011 Zakonczenie realizacji: | 2020

Wskaznik rezultatu w roku zakonczenia realizacji: | Liczba oséb odwiedzajgcych nowe produkty

turystyczne 20.000 osdéb rocznie

Data zgtoszenia Maj 2011 Data wtgczenia Czerwiec 2011

dziatania do strategii: dziatania do strategii:

Uzasadnienie:

Miasto posiada wyjatkowe walory turystyczne. Rozwdj funkcji turystycznej bedzie — przede
wszystkim — realizowany w oparciu o Jure Krakowsko-Czestochowska oraz Zrodta rzeki
Warty;

W Polsce ogdlnie, a na Slasku w szczegdlnoséci rozwija sie dynamicznie turystyka
przemystowa — zabytkowe kopalnie, fabryki, browary stajg sie coraz wazniejszymi punktami
na mapie turystycznej wojewddztwa. W tym kontekscie rozwdj turystyki poprzemystowej
wydaje sie dziataniem jednoznacznie wskazanym.

Przyktadowe zadania:

Rewitalizacja Zrédet Warty;
Stworzenie muzeum ziemi Zawiercianskiej;
Rewitalizacja budynku Huty Szkta w ramach produktu ,Krysztatowy Szlak Zawiercia”;

Druk materiatéw promocyjno-informacyjnych.
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Karta 17 Stworzenie nowoczesnej informacji turystycznej w miescie

Tytut:

Stworzenie nowoczesnej informacji turystycznej
w Miescie

Numer dziatania | 3.2.2.

Dziatanie realizowane w ramach celu

strategicznego:

3. Budowa administracyjnego, kulturowego
i ustugowego centrum Miasta — Zawiercie:
nowoczesne i dynamiczne!

Dziatanie realizowane w ramach celu

3.2. Rozwdj funkcji turystycznej Miasta

operacyjnego:
Koordynator: Wydziat Rozwoju i Promocji Miasta
Rozpoczecie realizacji: 2011 Zakonczenie realizacji: | 2013

Wskaznik rezultatu w roku zakonczenia realizacji:

Obstuga 4000 turystéw rocznie.

Data zgtoszenia

dziatania do strategii:

Maj 2011 Data wtaczenia

dziatania do strategii:

Czerwiec 2011

Uzasadnienie:

e Budowa profesjonalnej i dobrze zlokalizowanej informacji turystycznej jest podstawg

jakiejkolwiek dziatalnosci rozwijajgcej funkcje turystyczne Miasta;

e Zadanie bedzie zrealizowane w ramach $lgskiego projektu budowy sieci informacji

turystycznych.
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Karta 18 Stworzenie warunkéw dla rozwoju komunikacji Zawiercie-Jura

Tytut:
Zawiercie-Jura

Stworzenie warunkéw dla rozwoju komunikacji

Numer dziatania | 3.2.3.

Dziatanie realizowane w ramach celu
strategicznego:

3. Budowa administracyjnego, kulturowego
i ustugowego centrum Miasta — Zawiercie:

nowoczesne i dynamiczne!

Dziatanie realizowane w ramach celu
operacyjnego:

3.2. Rozwdj funkcji turystycznej Miasta

Koordynator:

Zaktad Komunikacji Miejskiej w Zawiercie

Rozpoczecie realizacji: 2011

Zakonczenie realizacji: | 2020

Wskaznik rezultatu w roku zakonczenia realizacji:

Uruchomienie minimum jednej nowej statej i
dwéch sezonowych linii komunikacji publicznej
na terenie jury.

Data zgtoszenia Maj 2011

dziatania do strategii:

Data wtaczenia Czerwiec 2011

dziatania do strategii:

Uzasadnienie:

e Obecnie obserwowana sytuacja moze doprowadzi¢ do zniwelowania wysitkéw promujacych

Zawiercie, jako brame do Jury. Dojazd do Zawiercia nie gwarantuje bowiem tatwego dojazdu

do gtdéwnych atrakcji turystycznych Jury;

e Konieczne jest podjecie dziatarn zmierzajgcych do utworzenia potgczen samochodowych

w gtéwnych kierunkach turystycznych. W tym celu konieczne jest opracowanie systemu

zachet dla prywatnych przedsiebiorcéw transportowych;

e Alternatywnym lub rdéwnoleglym rozwigzaniem moze byé objecie gtdwnych atrakcji

jurajskich siecig komunikacji miejskiej (np. w okreslone dni).

Przyktadowe zadania:

e Stworzenie Systemu Komunikacji Miejskiej (przystanki, wizualizacja, informacja)

e Stworzenie centrum przystankowego na terenach przy dworcu PKP
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e Opracowanie programu rozwoju komunikacji miejskiej
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Karta 19 Rewitalizacja osiedla Stary Rynek

Tytut:

Rewitalizacja osiedla Stary Rynek

Numer dziatania | 3.1.4.

Dziatanie realizowane w ramach celu
strategicznego:

1. Stworzenie warunkéw do rozwoju funkcji

mieszkalnej Miescie — Zawiercie: tu warto

zamieszkac!

Dziatanie realizowane w ramach celu

1.2 Poprawa jakosci istniejgcej przestrzeni
mieszkaniowej

operacyjnego:

Koordynator: Wydziat Inwestycji i Projektéw

Rozpoczecie realizaciji: 2013 Zakonczenie realizacji: | 2025

Wskaznik rezultatu w roku zakonczenia realizacji: | Redukcja wskaznikéw dla obszaru

rewitalizowanego (wg. LPR)

Data zgtoszenia Wrzesien 2016

dziatania do strategii:

Data wtgczenia Wrzesien 2016

dziatania do strategii:

Uzasadnienie:

e Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu mieszkancéw wykluczonych i

zagrozonych wykluczeniem na osiedlu Stary Rynek.

e Podniesienie atrakcyjnosci, bezpieczenstwa i estetyki zamieszkania na osiedlu Stary Rynek.

e Wozrost aktywnosci ekonomicznej ludnosci na obszarze osiedla Stary Rynek.

Przyktadowe zadania:

e Termomodernizacja budynkéw i likwidacja niskiej emisji;

e Budowa obiektéw rekreacyjnych i sportowych na osiedlu;

e Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow.
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Karta 20 Rewitalizacja osiedla Warty

Tytut: Rewitalizacja osiedla Warty

Numer dziatania | 3.1.4.

Dziatanie realizowane w ramach celu
strategicznego:

1. Stworzenie warunkéw do rozwoju funkcji

mieszkalnej Miescie — Zawiercie: tu warto

zamieszkac!

Dziatanie realizowane w ramach celu

1.2 Poprawa jakosSci istniejgcej przestrzeni
mieszkaniowej

operacyjnego:

Koordynator: Wydziat Inwestycji i Projektéw

Rozpoczecie realizaciji: 2013 Zakonczenie realizacji: | 2025

Wskaznik rezultatu w roku zakonczenia realizacji: | Redukcja wskaznikéw dla obszaru

rewitalizowanego (wg. LPR)

Data zgtoszenia Wrzesien 2016

dziatania do strategii:

Data wtgczenia Wrzesien 2016

dziatania do strategii:

Uzasadnienie:

e Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu mieszkancéw wykluczonych i

zagrozonych wykluczeniem na osiedlu Warty.

e Podniesienie atrakcyjnosci, bezpieczenstwa i estetyki zamieszkania na osiedlu Warty.

e Wzrost aktywnosci ekonomicznej ludnosci na obszarze osiedla Warty.

Przyktadowe zadania:

e Wozrost estetyki i efektywnosci energetycznej budynkdw na osiedlu Warty;

e Budowa obiektéw rekreacyjnych na osiedlu Warty;

e Utworzenie $wietlicy dla mtodziezy na osiedlu Wartu.
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Karta 21 wzér karty

Tytut:

Numer dziatania

Dziatanie realizowane w ramach celu
strategicznego:

Dziatanie realizowane w ramach celu
operacyjnego:

Koordynator:

Rozpoczecie realizacji:

Zakonczenie realizacji:

Wskaznik rezultatu w roku zakonczenia realizacji:

Data zgtoszenia
dziatania do strategii:

Data wtgczenia

dziatania do strategii:

Uzasadnienie:

Przyktadowe zadania:
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ZAtACZNIK 1

PANEL EKSPERTOW

W ramach opracowania ,STRATEGII ROZWOJU MIASTA ZAWIERCIE 2025 PLUS”

GRUPA TEMATYCZNA Rada I\/I.iejs.ka w Urzqd. Miejski . Spoteczenstwo
Zawierciu (w tym jednostki)
SPOLECZENSTWO Koordynator z-ca Prezydenta Miasta ds. spotecznych
Bezpieczenstwo i porzgdek Przedstawiciel Komisji | Przedstawiciel Przedstawiciel KP
publiczny: Samorzadu i tadu Wydziatu Zarzadzania | Policji

e Poprawa
bezpieczenstwa,
e Obrona cywilna.

Publicznego

Kryzysowego i
Ochrony Ludnosci

Edukacja:
e Przedszkola —

nauczanie, wychowanie
oraz infrastruktura,

e Prowadzenie placowek
oswiatowych,

e Szkoty podstawowe,
gimnazjalne
i ponadgimnazjalne —
nauczanie, wychowanie
oraz infrastruktura,

e Szkoty wyzsze i inne
instytucje edukacyjne
niepodlegajgce gminie —
wspotpraca z gming.

Przedstawiciel Komisji
Edukacji, Kultury

Przedstawiciel
Wydziatu Edukacji

Przedstawiciel
Starostwa
Powiatowego

Ochrona zdrowia:
e Promocja zdrowia,
e Programy zdrowotne.

Przedstawiciel komisji
Spraw Spotecznych i
Ochrony Zdrowia

Przedstawiciel
Starostwa
Powiatowego

Pomoc spoteczna:

e Pomoc spoteczna —
programy oraz
infrastruktura,

e Prowadzenie placéwek
pomocy spoteczne;j.

Przedstawiciel komisji
Spraw Spotecznych i
Ochrony Zdrowia

Przedstawiciel MOPS

Przedstawiciel
Starostwa
Powiatowego

Kultura i ochrona

dziedzictwa kulturowego:

e Programy kulturalne,
promocja
i upowszechnianie
kultury i tradycji,

e Ochrona nad zabytkami,

e Infrastruktura
kulturalna,

Przedstawiciel Komisji
Edukacji, Kultury

Przedstawiciel
Wydziatu
Upowszechniania
Kultury, Rekreacji i
Turystyki

Przedstawiciel
TMZZ
Przedstawiciel
Starostwa
Powiatowego




e Prowadzenie
dziatalnosci kultury.

Sport i rekreacja:

e Programy promujace
sport i rekreacje

e Infrastruktura sportu i

Przedstawiciel Komisji
Rozwoju

i Promocji Miasta oraz
Sportu, Rekreacji

Przedstawiciel OSiR

Przedstawiciel KS
Viret
Przedstawiciel
Starostwa

rekreacji i Turystyki Powiatowego

e Prowadzenie obiektéw
sportowych,

Turystyka: Przedstawiciel Komisji | Przedstawiciel Przedstawiciel JOT

e Programy rozwoju Rozwoju Wydziatu Rozwoju i Przedstawiciel
turystyki, i Promocji Miasta oraz | Promocji T™MZZ

e Infrastruktura Sportu, Rekreacji Przedstawiciel
turystyczna, i Turystyki PTTK

e Prowadzenie obiektéw Przedstawiciel
turystycznych, Starostwa

Powiatowego

Rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego.

Przedstawiciel Komisji
Samorzadu i tadu
Publicznego

Petnomocnik ds.
innowacji spoteczno-
gospodarczych

Przedstawiciel
Centrum Inicjatyw
Lokalnych
Przedstawiciel
utw
Przedstawiciel
TMZZ
Przedstawiciel
Starostwa
Powiatowego




GRUPA TEMATYCZNA Rada Miejska* Urzad Miejski Spoteczenistwo
(w tym jednostki)
GOSPODARKA Koordynator — z-ca Prezydenta Miasta ds. gospodarczych

Promocja gminy,

Promocija gospodarcza:
Programy promujace
lokalng gospodarke,

Wspieranie rozwoju

gospodarczego:

e Wspdtpracaz
instytucjami otoczenia

V-ce przewodniczacy
Rady Miejskiej

Przedstawiciel
Wydziatu Rozwoju i
Promocji

Petnomocnik ds.
innowacji spoteczno-
gospodarczych
Petnomocnik ds.
pozyskiwania srodkéw
europejskich

Przedstawiciel
Klubu Menadzera
Przedstawiciel
Cechu Rzemiost
Réznych
Przedstawiciel
KSSE
Przedstawiciel
Starostwa
Powiatowego

biznesu,
e Inne formy wspierania
rozwoju
gospodarczego.
PRZESTRZEN Koordynator — Prezydent Miasta
+ADMINISTRACIA
PRZESTRZEN Przewodniczacy Rady Przedstawiciel ZKM Przedstawiciel

Transport i komunikacja:
e Komunikacja zbiorowa
e Drogiimosty.

Miejskiej

Powiatowego
Zarzadu Drog
Przedstawiciel
Starostwa
Powiatowego

tad przestrzenny:

e Gospodarka
przestrzenna,

e Rewitalizacja
przestrzeni
i infrastruktury,

Przedstawiciel komisji
Polityki Przestrzennej i
Ochrony Srodowiska

Przedstawiciel
Wydziatu
Zagospodarowania
Przestrzennego

Przedstawiciel ASP
Katowice
Wiodzimierz
Domagata -
architekt
Przedstawiciel SM
Zawiercie
Przedstawiciel SM
Hutnik
Przedstawiciel
Starostwa
Powiatowego

Gospodarka
nieruchomosciami:

e Gospodarowanie
nieruchomosciami
gminy,

e Zarzadzanie
mieszkaniowym

Przedstawiciel komisji
Polityki Przestrzennej i
Ochrony Srodowiska

Przedstawiciel ZGM

Przedstawiciel SM
Zawiercie
Przedstawiciel SM
Hutnik




zasobami lokalowym.

Gospodarka komunalna i

ochrona Srodowiska:

Utrzymanie porzadku i
czystosci,

Gospodarka sciekowa i
ochrona wad,
Utrzymanie terenéw
zieleni.

Przedstawiciel Polityki
Przestrzennej
i Ochrony Srodowiska

Przedstawiciel
ZGK Sp. zo0.0.

Przedstawiciel SM
Zawiercie
Przedstawiciel SM
Hutnik
Przedstawiciel
Starostwa
Powiatowego

ADMINISTRACIA
Zarzadzanie strukturami

samorzadowymi:

Funkcjonowanie
urzedu gminy

i zarzadzanie
jednostkami
organizacyjnymi,
Dziatania
administracyjne na
rzecz mieszkancéw,

Budzet gminy.

Przedstawiciel komisji
Gospodarczej, Budzetu
i Integracji Europejskiej

Sekretarz Miasta
Skarbnik Miasta
Petnomocnik ds.
innowacji spoteczno-
gospodarczych

Przedstawiciel
Starostwa
Powiatowego
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